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L 'Institut Catala de la Mediterrinia d'Estudis i Cooperacio
(ICM) & nato nel 1989 per iniziativa della Generalitat de Catalunya,
governo autonomo della Catalogna nell'ambito dello Stato
spagnolo. I suoi lavori, i simposi e le pubblicazioni, realizzati con
una metodologia interdisciplinare e programmatica, permettono
di individuare nell'Istituto un punto di riferimento fondamentale
perla riflessione euromediterranea, Soprattutto per quanto riguar-
da la promozione del dialogo e della cooperazione. Fra le
pubblicazioni dell'ICM si segnalano: “Le nuove tecnologie e la
sfida socioeconomica”, “Mutamento del sistema di valori nelle
societd europee e maghrebine”, “Sfide ambientali per la
governabilita delle societd mediterranee”, “Catalogna nell'oriz-
zonte 2010”7, “Migrazione e sviluppo nei paesi terzi mediterranei”,
“Le culture del Maghreb®, “Gli ideali del Mediterraneo nella cultura
europea” e “L'Arco Latino™.

L'ICM organizza mostre di grandi artisti mediterranei, come
Joan Mir6 o Aligi Sassu. Ogni anno I'ICM bandisce il Premio
Internazionale Catalogna : tra i premiati si segnalano Jacques-
Yves Cousteau, Mstislav Rostropovitch, Luigi Luca Cavalli-Sforza,
Viclav Havel, Edgar Morin.

Tra le iniziative realizzate dall Institut Catala de la Mediterrania
d'Estudis i Cooperacio c¢'€ il I Forum Civil Euromed che ha avuto
luogo a Barcellona nei giorni 29, 30 novembre e 1° dicembre 1995.

L a Fondazione Laboratorio Mediterraneo, nata a Napoli nel
1994, valorizza le differenti culture dei Paesi del Mediterraneo e
attua progetti sinergici nel rispetto delle diverse identitd. La
Fondazione & Ente morale a struttura internazionale.

Le attivitd della Fondazione Laboratorio Mediterraneo spaziano
in nove aree tematiche: pace nel Mediterraneo; formazione e
promozione tel benessere; cooperazione tra Regioni, Province e
Citta; empowerment individuale e sociale; cultura del turismo;
tutela dell'ambiente; tutela e valorizzazione dei beni culturali; arte,
teatro, musica, danza, cinema; filosofia, storia, letteratura.

Al 31 dicembre 1996 la Fondazione Laboratorio Mediterra-
neo ha realizzato: convegni e seminari internazionali, workshop,
tavole rotonde, corsi di formazione e aggiornamento, rassegne
cinematografiche, concerti, esposizioni oltre a studi e ricerche.

Tra le pubblicazioni della Fondazione si segnalano: “Il
Mediterraneo e I'Europa”, “Sulle identita dell Europa”, “Ex Jugosla-
via: diario di una guerra”, “Rapporto sull'Universitd”, “Quale
Mediterraneo, quale Europa”, “Europa Orientale”, “Il libro degli
addii”, “Voci dal Mediterraneo”, “Mediterraneo da salvare”, “Cibo
e guerra”, “Il cinema dei paesi arabi”.

Ogni anno la Fondazione Laboratorio Mediterraneo assegna
il “Premio Internazionale Laboratorio Mediterraneo™: tra i premiati
Abdulah Sidran e Izet Sarajlic.

Tra le iniziative della Fondazione Laboratorio Mediterraneo
c'@ il I Forum Civil Euromed che, in collaborazione con I'Institut
Catala de la Mediterriania d'Estudis i Cooperaci6, avra luogo in
Italia - nelle Regioni Campania, Piemonte e Sicilia - nei mesi dj
novembre e dicembre 1997.
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IL FORUM CIVIL EUROMED: AGORA DI DIALOGO PER IL FUTURO
di Baltasar Porcel, presidente dell'Institut Catala de la Mediterrania, e di
Michele Capasso, presidente della Fondazione Laboratorio Mediterraneo

“ n un mondo fatto di informazione e di conoscenza, le reti si
configurano come strumento indispensabile per facilitare lo
sviluppo personale e collettivo. Intrecciare reti e consolidare strut-
ture implica uno sforzo notevole per l'identificazione delle priorita e
per fare in modo che istituzioni ed organizzazioni possano aspirare ad
ottenere nuovi diritti e nuove opportunitanella sferaeuromediterranea,
in sintoniacon i programmi elaborati dagli organismi intergovernativi
e dall'Unione Europea.

Per questi motivi, la Fondazione Laboratorio Mediterraneo e
I'Institut Catala de la Mediterrania hanno sottoscritto un protocollodi
collaborazione pluriennale con I'obiettivo di riunire le aree operative
nelle quali prevalentemente operano le due istituzioni e fornire uno
strumento di dialogo completo nello scenario della societa civile
attraverso il Forum Civil Euromed.

11 Forum si é svolto per la prima volta a Barcellona nei giorni 29-
30 novembre e 1° dicembre 1995 per iniziativa dell'Institut Catala de
la Mediterrania - organismo del Governo autonomo della Catalogna -in
collaborazione con il Ministero degli Affari Esteri della Spagna, la
Commissione Europea e I'Unesco: esso intende trasformarsi in agora di
dialogo permanente della societa civile, base indispensabile per
conseguire gli obiettivi proposti dall'Unione Europea e dai suoi
partner mediterranei durante la Conferenza Euromediterranea svol-
tasi, sempre a Barcellona, il 27, 28 e 29 novembre 1995.

FORUM CIVIL EUROMED » 11
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In tale contesto, la Fondazione Laboratorio Mediterraneo e
I'Institut Catala de la Mediterrania intendono continuare il Forum
Civil Euromedin Italia. L'obiettivo é quello di promuovere, da un altro
osservatorio quale é I'lItalia, un impegno che consideri la cultura, la
ricerca e la cooperazione fattori essenziali di sviluppo per il futuro
dell'Europa e del Mediterraneo.

I1 I Forum Civil Euromed, programmato in Italia a fine novem-
bre 1997, contribuira a completare - con ulteriori dettagli - il quadro
gia tracciato a Barcellona, attraverso un processo nel quale la Spagna
e I'lItalia potranno diventare i principali attori sulla scena euro-
mediterranea.

La Spagna ha ampliato il suo interesse per la politica mediter-
ranea assumendo una posizione che specificamente le appartiene da
sempre per ragioni storiche e geografiche. La Conferenza Furome-
diterranea e il Forum Civil Furomed hanno concluso, in termini
concreti, il semestre della presidenza spagnola del Consiglio del-
I'Unione Europea, lasciando un'impronta decisiva nel contesto della
politica euromediterranea.

L'obiettivo primario del Forum Civil Euromed - che a partire da
ora sisviluppa in ltalia- é sensibilizzare e riunire la societa civile,
anche attraverso il dinamismo delle Regioni italiane piu sensibili al
dialogo euromediterraneo.

L'ltalia e la naturale “passerella” di collegamento tra I'Europa
ed il Mediterraneo ed é fondamentale il suo rapporto con i problemi
specifici riferibili alla sua posizione storico-geografica nel bacino
nonchée alle relazioni con i Paesi mediterranei appartenenti alla sua
area di influenza. Con la sua posizione “baricentrica”, la sua storia,
il suo peso culturale, I'ltalia ha una grande responsabilita: deve
investire risorse pensando al futuro e al suo ruolo nell'ambito
dell'area mediterranea, dedicando la sua attenzione non solo alla
cooperazione politica ed economica, ma soprattutto a quella culturale
attivando progetti capaci di avvicinare le due sponde del Mediterraneo
attraverso la valorizzazione delle diverse identita culturali.

Il 11 Forum permettera di mobilitare gli attori sociali della
cultura e della scienza, il mondo imprenditoriale. le camere di
commercio, la politica, i sindacati, I'economia, le organizzazioni non
governative, le istituzioni, gli enti ed i vari esponenti della societa
civile dell'ltalia e dei principali Paesi che si affacciano sul Mediter-
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raneo, focalizzando l'attenzione su alcuni grandi problemi che
attanagliano il bacino: le diverse Religioni, i grandi flussi migratori,
la formazione culturale e professionale delle generazioni attuali e
future, la gestione delle risorse agricole e 1'acuirsi della siccita, il
turismo culturale quale fattore di sviluppo, le comunicazioni
multimediali ed il loro impatto sulle aree poco sviluppate, il ruolo
delle Regioni e delle Citta mediterranee, l'individuazione delle nuove
poverta e dei nuovi bisogni.

L'Institut Catala de la Mediterrania e la Fondazione Laboratorio
Mediterraneo hanno un ruolo importante per ricostruire il “concetto
mediterraneo”: attraverso una salda architettura, necessaria alla
stessa Furopa per la sua Unione e per la coesistenza pacifica dei vari
Popoli, é possibile recuperare e valorizzare le identita singole e
accelerare, al tempo stesso, quell'integrazione culturale indispensa-
bile per trasportare il Mediterraneo nel cuore dell'Europa e I'Europa
al centro del Mediterraneo.

La nuova Europa dovra necessariamente essere un'“Europa Me-
diterranea”.

FORUM CIVIL EUROMED » 13
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IL FUTURO DEL MEDITERRANEO

di Sua Altezza Reale Fr.l'rppa di Borbone, Principe di Asturias

ﬂ oiché mi & stato concesso 1'alto onore di inaugurare questo
importante incontro del Forum Civil Euromed, e di dividere

con tutti i presenti la mia soddisfazione per questa iniziativa europea
che tanto opportunamente ¢ stata intrapresa dalla Generalitat de
Catalunya attraverso I'Institut Catala de la Mediterrania, mi spetta il
gradito compito di dare a tutti Voi un cordiale benvenuto in Spagna.

Siate i benvenuti sul cammino della speranza che tutti percor-
reremo, orgogliosi di appartenere a un mondo, il Mediterraneo, che ha
dato tanto a noi ed al mondo; ed al quale, di conseguenza, tutti noi
dobbiamo continuare a dare. Proprio per questo ci troviamo qui, a
Barcellona. A proposito di questa citta, vorrei sottolineare che essa
rappresenta un simbolo per il consolidamento di uno spazio di
cooperazione nel Mare Nostrum e vorrei ricordare, inoltre, la parti-
colare sensibilita che la societa civile di questa terra ha saputo
conservare verso i problemi di unaregione allaquale si trova unita per
vocazione e tradizione storica secolare.

Mi riferisco alla storia passata, perché il presente non sempre
ci offre un panorama di speranza. Si parla anche della divisione del
Mediterraneo, che effettivaniente esiste, allo stesso modo in cui esiste
la sua unita. Un grande storico maghrebino, Ibn Khaldun, diceva che
la storia & una sequenza in cui nessuno stadio ¢ permanente e che la
sua costante mutazione si risolve alla luce di altri stadi.

Cosi, per non ricadere nell'utopia o fissare mete irraggiungibili,
dobbiamo lavorare sulla speranza. Perché considerare il Mediterraneo

FORUM CIVIL EUROMED » 17
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solo come fonte di problemi e negativita é un grave errore.

Questo & quanto cerchiamo di dimostrare qui: oltre un migliaio
di rappresentanti della societa civile mediterranea sono giunti da
tutti i paesi del vecchio mare, con tutte le sue lingue e tutte le branche
del sapere e del fare, per esaminare la realta mediterranea e contri-
buire a dinamizzarla.

E inoltre, quali divisioni possono esistere in questa fase della
storia, quando le comunicazioni, I'informazione e la tecnologia oltre-
passano qualunque frontiera? La Conferenza Euromediterranea, che si
€ appena conclusa, e questo Forum Civil Euromed che inauguriamo
oggi, partono da una considerazione capitale: si deve concepire il
Mediterraneo come una totalita.

Tutti siamo uno. O, per meglio dire: nessuno puo esistere da solo
senza l'aiuto del vicino. Allo stesso modo, tutti noi, che siamo oggi qui
riuniti, costituiamo la prova pii tangibile di questa unita nella
varieta interattivache, al di ladegli alti e bassi passeggeri, costituisce
I'essenza mediterranea.

Questa é la ragione per cui dobbiamo lottare contro una certa
attitudine al pessimismo che & diffusa nella nostra societa e che in
Occidente appartiene forse ad una categoria di persone che ha privi-
legiato i beni materiali rispetto a quelli culturali, mentre ad altre
latitudini pud essere il frutto di frustrazioni per il mancato consegui-
mento del legittimo benessere che spetta di diritto ad ogni essere
umano.

Non limitiamo pero le nostre riflessioni all’economia. La sua
importanza é capitale; ma lo é soprattutto per degli esseri umani che
sono figli delle loro culture e dei loro valori. Perché I'essere umano
possa essere il centro di tutte le cose, come si pensava nella Grecia
classica, tutte le cose devono fare parte dell'uomo, dei diritti dell’'uo-
mo - idiritti umani - e della democrazia, che pure ebbe ad Atene la sua
culla.

Se osserviamo la realta attuale, ci accorgiamo che essa costituisce
effettivamente una sequenza e che contiene inoltre una percentuale di
elementi davvero positivi, perché quelli che ieri sono stati problemi
ardui si rivelano oggi come una via per la concordia e la pacificazione,
sia pur non esente da serie minacce, come ad esempio il processo di
pace nel Medio Oriente o il percorso elettorale in Algeria. Soltanto ieri
la Conferenza Euromediterranea ha definito un contesto peri 4.685
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milioni di ecu che 1'Unione Europea ha destinato al sud e all'est del
Mediterraneo. In effetti, la speranza si sta traducendo veramente in
una serie di fatti concreti.

Ecco perché appare molto significativo il fatto che tutti i
presenti abbiano deciso di riunirsi qui, il giorno successivo alla
conclusione della Conferenza Euromediterranea. E desidero unirmi a
quanti ritengono che questa Conferenza sia il punto di partenza per un
nuovo rapporto tra i popoli euromediterranei, quando mancano solo
cinque anni per I'inizio di un nuovo secolo e di un nuovo millennio. La
Dichiarazione di Barcellona e il programma di lavoro che e stato
approntato rispecchiano la convinzione e I'impegno della maggior
parte dei paesi dell'Europa e del Mediterraneo riguardo alla possibi-
lita e alla necessita di costruire insieme un futuro di pace, stabilita
e sviluppo economico nella regione.

Ma un programma di lavoro di tale natura, per quanto ponderato,
esigente ed interessante, si ridurrebbe ad un semplice elenco di
priorita o ad un’analisi delle possibilita se, alla volonta del potere
pubblico, non si unisse la coscienza sociale che dobbiamo contribuire
tutti alla sua messa in opera. In questo modo, contribuiremo a colmare
I'abisso di incomprensione che caratterizza tuttora un certo tipo di
mentalita diffusa al nord e al sud del nostro mare comune, sostituendo
questo atteggiamento con I'approfondimento del dialogo, con la coope-
razione e con l'interscambio reciprocamente vantaggioso che tutti
aneliamo.

Potete stare certi che, quale Principe ereditario del Trono di
Spagna e quale cittadino mediterraneo di una generazione che aspira
a gettare nuove basi di comprensione e di azione in una zona tanto
amata e tanto vitale per il mio paese, i risultati del vostro lavoro
rivestono per me una particolare importanza. La popolazione giovane
della regione mediterranea comprende che il compito che ci troviamo
ad affrontare é ineludibile, allo stesso tempo invoca il nostro impegno
solidale.

La nostra aspirazione é quella di situare il Mediterraneo, grazie
alla mobilita dei settori piu dinamici delle nostre societa, nel luogo
che gli & proprio, come centro di sviluppo, di concordia, di cultura e
di spiritualita. Gli anni futuri potranno consolidare il percorso che
mira al completo inserimento di questa regione in una posizione di
avanguardia nella comunita internazionale.
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Un atteggiamento di apertura, di ottimismo, di dialogo e coope-
razione € necessario per la messa in opera della Dichiarazione di
Barcellona. Il basilare accordo intorno ad alcuni principi politici, una
comune dinamica economica, una risposta comune ai problemi am-
bientali, un dialogo sociale e culturale, una maggiore tolleranza, cosi
come una rivalutazione in senso positivo del ruolo della donna e
dell’apporto che le migrazioni arrecano a questo progetlo comune:
queste sono le chiavi di uno spazio euromediterraneo nel quale ¢
possibile eliminare tutte le frustrazioni e realizzare le legittime
aspettative delle nostre societa mediterranee.

Mi consentano di ricordare la presidenza spagnola dell'Unione
Europea sotto la quale si é svolta la Conferenza Euromediterranea. E
stato un onore assumere questo impegno, non solo perché abbiamo
provato a farlo sul serio, ma soprattutto perché la dimensione medi-
terranea dell’Europa, e della Spagna in particolare, ha costituito uno
dei nostri principali poli di interesse. E continua ad esserlo oggi
grazie alla Catalogna, ed alla sua radicata generosita mediterranea,
con questo Forum Civil Euromed che ci riunisce e che serviraa mettere
fuori le nostre inquietudini e le nostre illusioni.

Ramon Llull, uno scrittore eclettico contemporaneo di Ibn
Khaldun, che scrisse anche in latino e in arabo, le vecchie lingue madri
delle nostre sponde, fu colui che meglio defini il Mediterraneo con una
frase catalana: “ll mare, corrente del mondo”. Il mare come metafora
del mondo, della civilta, che possiamo interpretare come metafora
dell'uomo e dei paesi mediterranei, fedeli alla propria natura ed alla
propria missione di fratellanza e fertilita.

Considerato tutto questo, in conclusione, vorrei ancora espri-
mere la mia felicita per il fatto di essere qui a dividere con voi la
speranza che la Conferenza Euromediterranea ed il Forum Civil
Furomed possano servire da base per una nuova tappa di intenso
dialogo nel Mediterraneo, governata dalla pace, dalla stabilita, dalla
prosperita e dal crescente interscambio culturale.

Barcellona, 29 novembre 1995
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LE SFIDE DEL MEDITERRANEO

di Jordi Pujol, presidente della Generdlitat de Catalunya

ome tutti voi sapete, ieri si @ conclusa qui, a Barcellona, la

Conferenza Euromediterranea. Questo evento ha costituito un
fatto politico di grande importanza perché ha suggellato un nuovo
orientamento dell'Unione Furopea (UE) che fino ad ora si era interes-
sata poco alla problematica mediterranea, ed anche perche ha innesca-
to un processo di lavoro comune tra i paesi della sponda nord e della
sponda sud, dell’est e dell’ovest. Un processo di lavoro politico che
deve portare a una cooperazione economica basata sullo scambio e
sulla cooperazione e, di conseguenza, allo sviluppo economico e
sociale di tutto il bacino mediterraneo. Tulto cio deve essere dominato
imprescindibilmente daunclimadipacee di rispetto reciproco. Senza
timore di esagerare, si puo dire che questa Conferenza di Barcellona
segna l'inizio di una nuova epoca.

Tutti i presenii devono rallegrarsi per il buon auspicio che
questo evento rappresenta per il futuro ed anche perché molt di noi
hanno lavorato per anni affinche si verificasse questo nuovo orienta-
mento dell'Unione Furopea e questo riavvicinamento tra i popoli e le
societa del Mediterraneo. Abbiamo dato un contributo politico e,
soprattutto, un contributo nel campo delle idee e dell'interscambio
culturale, delle relazioni economiche e del rapporto umano. Non
pecchiamo di presunzione se affermiamo che il lavoro di molt di noi,
nel corso degli anni, ha contribuito a rendere possibile la Conferenza
Furomediterranea. E questa constatazione, ripresa nella Dichiarazione
di Barcellona, ci costringe ancora di piu a guardare in faccia il futuro.
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In realta, la Dichiarazione di Barcellona riconosce testualmente
“il ruolo fondamentale che pud svolgere la societa civile nello sviluppo
del partenariato euromediterraneo, anche come fattore essenziale per
maggior comprensione e ravvicinamento fra i popoli”. E aggiunge: “Di
conseguenza, convengono di attuare e/o potenziare gli strumenti
necessari a una cooperazione decentralizzata che favorisca gli
interscambi tra gli attori dello sviluppo nel quadro delle legislazioni
nazionali: i responsabili della societa civile e politica, del mondo
culturale e religioso, dell'universita, della ricerca, dei mezzi di
comunicazione di massa, delle associazioni, dei sindacati e delle
imprese pubbliche e private”.

Come dicevo, molti di noi stanno lavorando da anni in questo
campo e in questa direzione, e siamo felici di vedere riconosciuta
I'importanza di questo impegno. E un riconoscimento che ci spinge a
proseguire sulla stessa strada con rinnovato interesse. Questo primo
Forum Civil Euromed si configura gia come una prima risposta alle
raccomandazioni della Conferenza Euromediterranea. E una risposta
positiva, oltre che globale ed ambiziosa, che racchiude tutte le sfide
che il Mediterraneo si & posto. | forum di lavoro sono esaustivi e sono
tutti importanti, ma io vorrei commentarne due in modo particolare.
In primo luogo, quello riguardante la formazione dell’'opinione pub-
blica. In questo campo svolgiamo tutti un ruolo, ma soprattutto lo
svolgono i politici, i giornalisti, gli accademici, le organizzazioni
padronali e sindacali. Dobbiamo fare in modo che 1'opinione pubblica
dei nostri paesi comprenda i problemi e sia in grado di fare uno sforzo
per capire il punto di vista degli altri. Faccio un esempio. C'é un
settore dell'opinione pubblica spagnola - e di quella europea - che ha
nei confronti del Maghreb la seguente posizione: non vogliono né le
arance né i garofani del Maghreb; non vogliono che i nostri imprendi-
tori impiantino delle fabbriche nel Maghreb; vogliono avere la possi-
bilita di pescare tutto quello che a loro piace nelle acque del Maghreb;
e non vogliono I'immigrazione dal Maghreb. Bisogna fare capire che
questo atteggiamento € innanzituito poco solidale e, per di pii,
impossibile, pericoloso e che, a lungo termine, si rivela contrario agli
interessi spagnoli ed europei. La recente negoziazione dell'accordo
fra la UE ed il Marocco ha fatto emergere una serie di atteggiamenti
come questo ma ha anche evidenziato che, fortunatamente, la raziona-
lita e la comprensione reciproca possono prevalere.
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iz necessario che i politici - ma anche i sindacalisti, gli impren-
ditori e i mezzi di comunicazione - diano delle spiegazioni. A volte,
soprattutto per quanto riguarda i politici e i sindacalisti, un’azione
del genere richiede coraggio. Come diceva il presidente Kennedy: “il
coraggio deve essere la prima virtu del politico”. Ebbene, il politico
ha il diritto di esigere che gli operatori sociali e i mezzi di comuni-
cazione lo aiutino, che la societa lo aiuti; e che chiunque abbia la
possibilitadi fare della pedagogia, la faccia. Viho fattoun esempioche
riguarda da vicino noi europei. Ma sono certo che nell’Africa del nord
ce ne sono altri simili a questo.

Il secondo punto sul quale intendo soffermarmi riguarda le
migrazioni, perché queste sono, da un lato, la conseguenza dello
sviluppo insufficiente della sponda sud del Mediterraneo ¢ della sua
altissima densita demografica; dall'altro, rappresentano un serio
problema per I'Europa.

Appare molto difficile, forse impossibile, impedire I'emigra-
zione a breve termine. Ma, a medio termine, si puo raggiungere un
equilibrio a condizione che vi siano stabilita politica, sviluppo
economico ed un benessere progressivamente generalizzato. Questo e
un problema che riguarda innanzitutto i paesi del sud del Mediterra-
neo che devono contribuire piu degli altri con la propria politica
economica e sociale e con la propria autodisciplina. Ma tutta I'Europa
deve dare il suo aiuto.

Nel frattempo, 'emigrazione ci sara e I'Europadeve avere leidee
chiare in merito. Come intende reagire di fronte a un fenomeno che
potrebbe diventare di massa? Non abbiamo il diritto di tacere, per
falsa cortesia, che si potrebbero verificare seri problemi. In Europa
esistono dei gruppi minoritari che sono sensibilizzati e molto ben
disposti verso l'immigrazione, ma I'esperienza ci insegna che questo
discorso non vale per 'intera popolazione. E, in buona parte, 'attivita
per la sensibilizzazione, l'accoglienza, la convivenza, i rapporti sul
lavoro, non si pud svolgere solo con decreti e altri provvedimenti
legali. Questi problemi si risolvono o si complicano al livello dei
rapporti umani, nella societa. La chiesa, le organizzazioni non gover-
native, i sindacati, gli enti sportiviole associazioni di genitori degli
alunni, le associazioni di inquilini e tanti altri rappresentanti della
societa civile, svolgono un ruolo decisivo in tale contesto. E lo stesso
discorso vale, neanche a dirlo, per i mezzi di comunicazione.
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Non intendo abusare della vostra pazienza facendo riferimento
ad altri aspetti concreti che saranno oggetto della vostra discussione
nei vari forum: cooperazione industriale e turistica, il ruolo della
donna, sinergie culturali, infrastrutture, etc. Questo & compito vostro.
Vorrei soltanto fare due osservazioni per avviarmi alla conclusione.

In primo luogo vorrei sottolineare, benché debba ripetermi, che
se € vero che senza un buon operato delle istituzioni politiche
nazionali ed internazionali - cioé dei governi e dei parlamenti, della
Commissione Europea e della Lega Araba, etc. - non ci pud essere
progresso, bisogna anche dire che 'azione esclusiva di tali istituzioni
risulta insufficiente e puo arrivare ad essere inutile. Le istituzioni
devono poter agire su un tessuto sociale vivo e creativo. Incoraggiare
le iniziative della societa medilerranea, fare pressione in senso
positivo, aiutare questa societa a procedere sulla strada della com-
prensione: questi sono i compiti della prima riunione del Forum Civil
Euromed e delle altre che confidiamo si possano tenere in futuro. E
sono anche i compiti del lavoro quotidiano di tutte le nostre associa-
zioni e di ciascuno di noi.

La seconda osservazione riguarda un grande personaggio del
Medioevo, un catalano di Maiorca: Ramon Llull. Noi catalani lo amiamo
molto per il suo valore e soprattutto perché, intorno al 1300, scrisse
il primo libro di filosofia in una lingua che non era né latino, né arabo,
ne greco. Lo scrisse in catalano che dacirca mille anni é la lingua della
Catalogna, il paese che vi ospita. Ma tutti noi, in quanto mediterranei,
possiamo ricordare oggi questo autore perché i suoi libri, i suoi
discorsi e i suoi lavori - in catalano, latino ed arabo - avevano uno
scopo: far si che si creasse un’intesa fra i cristiani, i musulmani e gli
ebrei. Se mi permetto di fare riferimento a questa grande figura della
nostra storia e della nostra spiritualita é solo per ricordare che i
nostri studi, insieme con le leggi, le conferenze, i forum, e i calcoli piu
saggi, non ci aiuteranno ad andare avanti se non saranno accompagnati
da un grande sforzo di comprensione reciproca e dalla consapevolezza
della profonda dignita di tutti gli uomini.
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CONFLUENZA DI VOLONTA

di Baltasar Porcel, presidente dell’ Institut Catala de la Mediterrénia

no dei maggiori problemi che il Mediterraneo ha dovutoaffron-

tare negli ultimi tempi €, per quanto possa apparire insolito,
un problemadi parole: il problema della sua concettualizzazione come
spazio globale. Si parla del Mediterraneo facendo riferimento al mare
e non alle societa che lo compongono. Al contrario, le denominazioni
di Sudest Asiatico, di America Latina o di Paesi Scandinavi funzionano
alla perfezione. Ed é anche il nome che fa la cosa, cosi come I'abito fa
il monaco. Quando diciamo la parola “Spagna”, nuda e cruda, ¢ evidente
che al concetto soggiace un'idea fortemente unitaria; ma quando
diciamo “Stato delle autonomie” o “Spagna plurima”, gia ci riferiamo
a una realta completamente diversa.

Si puo obiettare che I'enorme varieta presente nel Mediterraneo
imoedisce una concettualizzazione di tipo globale. Ma anche al tempo
di Roma esisteva I'aspetto comunitario e la sua immagine ha resistito,
nonostante l'enorme varieta di popoli e lingue che componevano
I'Impero. Quando parliamo del Sudest Asiatico, del Mediterraneo o
dell’America Latina, dobhiamo necessariamente intendere il concetto
di unita come effetto della varieta e non dell'uniformita. La varieta
degli Stati Uniti e della Svizzera, con le loro razze e lingue completa-
mente diverse, non impedisce l'esistenza di una potente cornice
comune.

Un altro aspetto del problema risiede in qualcosa che e privo di
sostanza fisica almeno quanto le parole: I'immagine mentale. Nell'im-
maginario popolare, nell'universo dei media, il Mediterraneo cormapa-
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re, essenzialmente, sotto forma di due immagini: le spiagge e il
turismo del nord; una serie di guerre e problemi che vanno dal
conflitto arabo-israeliano al fondamentalismo e alle migrazioni. A
gquest'ultima immagine si € aggiunto, poi, il dramma dei Balcani, che
pur appartenendo geograficamente al Mediterraneo, é tanto piu un
prodotto della tradizionale lotta fra il cristianesimo e I'islam nell'Eu-
ropa dell’Est e del corrotto dominio comunista.

Pero il Mediterraneo, oltre ad essere questo, € molto di pii.
Cominciamo con le guerre ed i conflitti. Esistono. Ma mettiamoli un
momento da parte per risalire al Rinascimento che probabilmente
costituisce, per la storia intera del pianeta, 'ultimo paradiso terre-
stre conosciuto ed amato: i Medici, Leonardo da Vinci, la scoperta
dell’America, I'lmpero di Carlo V, I'alba della scienza... Ma il Rinasci-
mento é stato anche una delle epoche piu divise, conflittuali e
ideologicamente drammatiche nella storia dell'umanita. L'ltalia stes-
sa era tutta un fermento di divisioni e lotte intestine; Michelangelo
doveva fuggire da Firenze a Roma; la Riforma apriva una frattura
secolare in seno al cattolicesimo; I'lmpero di Carlo V si disgrego un po'
ovunque in un rosario di battaglie; si verifico la divisione propria-
mente mediterranea fra la cristianita e I'islam; il rogo inquisitoriale
toglieva di mezzo i pensatori...

D’altra parte, non si puo identificare la civilta del Nord con una
spiaggia pienadi signore in topless. Quella che continuiamo a chiama-
re civilta mediterranea - proprio mentre dubitiamo della sua esisten-
Za - pud vantare l'incredibile solidita che é il frutto di 2.800 anni di
vita. In Grecia furono coniati due concetti ideali, quello dell'uomo
come centro di tutte le cose - centro dell'Universo - e quello di
democrazia; a Roma fu definito il diritto come il fondamento dell'in-
dividuo e dello Stato. Questi due ideali, con i concetti che ne derivano
- quali “i diritti umani” o lo “Stato del benessere” -, incarnano oggi
la massima aspirazione di tutti i popoli del mondo. Si tratta, dunque,
del trionfo della filosofia specificamente mediterranea.

Potremmo anche parlare della dieta mediterranea, con i suoi
prodotti naturali coltivati in un clima favorevole, che si impone con
forza dovunque e che ha avuto come sua antesignana la cucina italiana.
Si comincia inoltre ad apprezzare, come fatto sostanziale, la qualita
di questo clima nella scelta di un luogo dove risiedere; soprattutto
in un momento come quello attuale in cui I'uvomo comincia a non avere
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piu bisogno di spostarsi verso il posto di lavoro perche, grazie
all'informatica, il lavoro si adatta alla residenza dell’'uomo. Questo
fatto coincide con la perdita d'importanza economica dell'industria
pesante che ha caratterizzato I'Europa delle brume. E evidente che,
dinanzi a questo nuovo orizzonte lavorativo, la sponda mediterranea
si @ trasformata in un polo di attrazione residenziale di prim’ordine.

Il Mediterraneo & anche il centro della nuova cultura del tempo
libero. In essa, e nella societa del benessere, I'elemento artistico e
I'immaginario creativo occupano un posto la cui importanza non aveva
mai acquisito, socialmente parlando, le proporzioni attuali. E non si
tratta di evocare soltanto I’arte della Grecia classica o del Rinascimen-
to, il mondo egizio o quello romanico. In pieno ventesimo secolo una
parte fondamentale della pittura piu spettacolare e famosa & stata
creata da artisti mediterranei o da artisti che raffinarono la propria
arte sulle sponde del vecchio mare: Picasso, Miré, Dali, De Chirico,
Van Gogh, Matisse...

Non continuero ad argomentare, anche se potrei farlo. Il fatto é
che, quando osserviamo il Mediterraneo in una prospettiva che com-
prende vari lustri, bisogna farlo a partire dalla sua effettiva ricchezza
e complessita, e non a partire dalle riduzioni concettuali in cui
abbiamo imbrigliato la sua immagine decadente dei secoli XVII, XVIII
e XIX. L'uomo del futuro puo trovare nel Mediterraneo uno spazio tra
i pit luminosi e creativi, una fonte di dialogo e di nutrimento
spirituale. E, a quanto pare, questa visione si sta imponendo.

Ma tutto questo deve tradursi in cifre ed essere confrontato con
i gravi problemi esistenti. Il Mediterraneo é tormentato, sulle sue
varie sponde, da enormi differenze tra i livelli di vita, i tassi di
incremento demografico, le possibilita di accesso alle tecnologie e ai
mezzi audiovisivi, le prospettive delle fasce di popolazione pia
giovani. La frontiera sud dell'Unione Europea costituisce uno spazio
quasi unitario; il sud del Mediterraneo, invece, € disgregato in una
serie di nazioni non solo separate, ma spesso anche irrimediabilmente
in conflitto tra di loro. E se nel nord esistono meccanismi e processi
di controllo degli armamenti, di disarmo nucleare e convenzionale, nel
sud e nell’est tali meccanismi sono assenti, la situazione é esagerata
in senso opposto.

Dal punto di vista politico, il Mediterraneo deve trattare il
problema dell'islam, nella sua essenza e nelle sue manifestazioni,
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come il suo problema piu grave. Non si tratta di una questione
essenzialista, o non soltanto essenzialista, come normalmente si
crede. L'islam é il riflesso della societa che 1'accoglie: in Marocco e
tollerante, in Algeria violento, in Siria militarista, in Bosnia fonte di
dolore.

L'islam ha vissuto rinchiuso in se stesso, come €& accaduto
nell’Europa cristiana medievale. Gli attuali mezzi transnazionali di
comunicazione e l'internazionalizzazione dell'economia stanno fa-
cendo crollare le frontiere, ancora assai robuste. Una ragazza
marocchina, tunisina, egiziana o turca pensa e desidera pitu o meno le
stesse cose di una qualungue ragazza europea, pur partendo da una
tradizione e basandosi su un sistema di valori che sono in parte
diversi: come avviene tra una catalana di Barcellona e un’andalusa di
un paese qualsiasi di Jaén. E se in Algeria l'integralismo ha raggiunto
punte cosi drammatiche questo accade perché ladimensione teologica,
per sua natura inafferrabile, & I'unica a sopravvivere in un paese dove
sono crollate le strutture del sistema: il nazionalismo, la
decolonizzazione, la tecnocrazia, il socialismo, il laicismo, il
militarismo.

Ma il serpente si morde la coda: queste societa non potranno
evolvere senza decollare economicamente - cosa che risulta alquanto
difficile se non attecchisce una democrazia stabile che liberi le
energie individuali in modo che queste possano riverberare sulla
collettivita e dispiegare un ventaglio di possibilita. Per questo ¢
importante il fondo di 4.685 milioni di ecu che I'Unione Europea ha
destinato al sud e all'est e che sara incanalato nelle tre direzioni:
politica, economica e culturale. Ritroviamo qui I'idea della cultura
mediterranea: e evidente che se il nord non pretendera dal sud
I'adozione dei citati ideali mediterranei, non sara possibile rag-
giungere una relazione nord-sud priva di ignoranze reciproche e
aggressive.

Tutto cio potra acquisire delle forme inaspettate se i processi
di cooperazione vanno avanti. La minaccia demografica del sud, ad
esempio, & potentemente combattuta, da parte del sud stesso, con una
maggiore democratizzazione ed un maggiore accesso alla ricchezza,
per modesta che sia. Una donna marocchina analfabeta che vive in
campagna ha una media di sei figli, mentre una che é stata scolarizzata
e vive in cittd ne ha soltanto tre. In realta, ultimamente il tasso
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demografico & sceso nel sud intorno al 40%. In Francia, dove si
concentra la maggiore emigrazione maghrebina pari a circa quattro
milioni di persone, a stento si verificano nuoviarriviei problemi che
questa enorme massa umana determina, come quello del fondamenta-
lismo, dipendono meno dalla questione religiosa in sé che dalle
pessime condizioni sociali esistenti nei sobborghi francesi dove
vivono i musulmani. In un contesto del genere, come in Algeria, si
ricorre alla religione come strumento di identita, di protesta e di
speranza.

Si impone, allora, una maggiore cooperazione nord-sud. Il pro-
cesso economico di investimento europeo nel Maghreb deve continuare
per consentire alla popolazione autoctona di radicarsi nel proprio
paese di origine, istillando in essa nuove energie ed incoraggiandola
sulla strada della democrazia. Tale processo serve anche al nord per
eliminare, sul proprio terreno, i costi economici ingenti, che tolgono
compelitivita ai suoi prodotti, e per costringerlo, nello stesso tempo,
ad effettuare la transizione verso un altro tipo di industrializzazione,
pit innovativa e raffinata dal punto di vista tecnologico. E pur vero
cheil sud dovra lavorare intensamente sulla legislazione per adeguare
i propri interessi a quelli degli investitori che attualmente si fanno
strada, a fatica, nei meandri di un’amministrazione in troppi casi
sclerotica, e a volte corrotia.

Per quanto riguarda la situazione del Medio Oriente, oggi conta
soprattutto questa pace arabo-israeliana incipiente e tesa, con le sue
enormi ripercussioni sul mondo arabo e la sua influenza in Occidente.
11 processo di pace é e sara duro, ma sembra irreversibile. La zona di
Gaza, che prima era uno sfacelo di poverta e sovrappopolazione, ha
raggiunto rapidamente unarendita pro capite di 1 .200 dollari, quando
in Egitto si & arrivati soltanto ai 600. Israele dovra aderire, come ha
fatto il Sudafrica, al Trattato di non Proliferazione delle Armi
Nucleari, altrimenti non firmera una vera pace con gli arabi. Maanche
questi ultimi dovranno interrompere le ostilita. E lo faranno soprat-
tutto se Israele riuscira a diventare la piattaforma economica di
quest’area.

Il Maghreb, mentre si specchia nell’'Europa per la diinensione
sociale ed economica, rivolge invece il suo sguardo sostanzialmente
all’est per quanto riguarda le tradizioni, la cultura el proprio credo.
E tuttavia dall’est, ad esempio dall’Egitto o dall’Arabia Saudita, il
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Maghrebnon assorbe soltanto una visione puramente islamica, perché
gli Stati Uniti, con i loro interessi per le risorse energetiche della
zona, impongono a questi luoghi un contesto che pesa almeno quanto
i condizionamenti autoctoni. In una diversa prospettiva, questa osser-
vazione vale anche per la Turchia: un’“Australia” tra I'Europa e il
Mondo Arabo, traI’Asia centrale turcomanna e I'influenza americana.

Dunque, mentre I'Europa si pud identificare come uno spazio
essenzialmente unitario, il Mediterraneo islamico vive in un gioco di
potenti ambivalenze. Ma perché questo gioco deve sfociare nella
catastrofe piuttosto che nell’apertura e nel benessere? Sebbene le
opinioni dei politici e dei giornali continuino ad arenarsi nel
negativismo, gli indici reali puntano verso la seconda delle direzioni
segnalate. Le relazioni economiche nord-sud sono in aumento, cosi
come le comunicazioni. E se Gheddafi rappresenta una folle realta, é
pure evidente che si tratta di una realta suicida, mentre gli impacciati
sforzi di democratizzazione in Turchia potrebbero servire a concilia-
re il nuovo paese con quello che sognava Atatiirk.

Ora, a Barcellona hanno avuto luogo due eventi storici legati al
Mediterraneo: la Conferenza Euromediterranea, indetta dall'Unione
Europea per il tramite della presidenza spagnola, e il Forum Civil
Euromed, organizzato dalla Generalitat de Catalunya attraverso
I'Institut Catala de la Mediterrania, sotto il patrocinio del Governo
spagnolo, della stessa UE e dell'Unesco, e con la presidenza di Sua
Altezza Reale Filippo di Borbone, Principe di Asturias, e dell’'Onore-
vole Jordi Pujol, presidente della Generalitat de Catalunya.

La Conferenza Euromediterranea del 27 e 28 novembre ha
riunito i rappresentanti dei governi dell'Unione Europea e di dodici
paesi mediterranei con I'obiettivo di fissare, come ho detto prima, il
piano per indirizzare le sovvenzioni europee ai paesi del sud. La
Conferenza ha ruotato intorno ai tre grandi obiettivi citati: delimitare
uno spazio comune di pace e stabilitd che consenta di accelerare lo
sviluppo economico e sociale nella zona; creare un partenariato
economico e finanziario che sfoci nella prosperiti comune e in uno
spazio economico euromediterraneo basato sul libero scambio; e,
infine, favorire gli scambi tra le societa civili dell’area.

Il nostro Forum Civil Euromed si & svolto tra il 29-30 novembre
el'l dicembre, annoverando pii1 di mille rappresentanti della societa
civile dell’Europa comunitaria e dell'intero Mediterraneo, con 'obiet-
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tivo di discutere le condizioni di questa cooperazione e di concordare
nuovi progetti per la sua realizzazione.

Il Forum si @ articolato in due grandi aree tematiche: 1)
I'intercomunicazione degli spazi e la dinamica economica; 2) il
dialogo sociale e culturale. Ciascuna di queste aree comprende vari
forum di lavoro, undici in totale: commercio senza frontiere, investi-
menti, turismo, tecnologia e cooperazione, trasporti e territorio, sfide
ambientali ed energetiche, universita e ricerca, dialogo culturale,
spazi di cooperazione traimedia, il ruolodelladonnaele migrazioni.
Non era mai accaduto che una tale quantita di paesi mediterranei e una
percentuale cosi alta di professionisti si riunissero per discutere in
maniera pragmatica, e reciprocamente interattiva, dello spazio in cui
convivono.

La questione che si pone per il futuro € quella di sapere se questo
evento potra costituirsi come forum permanente di dialogo, coopera-
zione ed interazione. Spero di si. | processi storici non nascono dalla
fatalita ma da un intelligente esercizio della volonta a partire dalle
condizioni esistenti. La nostra societa, la societa mediterranea una e
varia, deve avere nelle sue mani le chiavi del futuro. Non e Zeus ad
averle: sono gli uomini.
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IL PARTENARIATO EUROMEDITERRANEO
di Manuel Marin, vicepresidente della Commissione Europea

ono onorato di poter intervenire a questa sessione inaugurale

del Forum Civil Furomed. La folta presenza e l'alto livello dei
partecipanti qui riuniti sono la testimonianza del successo di questa
iniziativa. Da alcuni mesi, il Forum Civil Euromed ha suscitato un
grande interesse in tutti i campi e tale interesse costituisce la prova
migliore della ferma volonta dei rappresentanti della societa civile di
partecipare al progetto di partenariato euromediterraneo. Se la Con-
ferenza Furomediterranea di Barcellona ha ottenuto una cosi grande
risonanza, questo si deve in buona parte alla possibilita che qui si
offre ad universitari, associazioni, organizzazioni non governative,
imprenditori, sindacalisti, camere di commercio, donne e uvomini di
cultura, di fornire il proprio contributo a questo progetto.

La Conferenza Euromediterranea ha raggiunto felicemente i suoi
scopi. Per la prima volta nella storia, i rappresentanti dei paesi dell'Unione
e del Mediterraneo si sono riuniti ed hanno adottato la Dichiarazione di
Barcellona che, insieme ad un programmadi lavoro preciso, ci permetteradi
intraprendere una politica globale, articolata e completa nel Mediterraneo.
Si tratta di intraprendere azioni comuni, decise di comune accordo, ma
soprattutto di stabilire un dialogo permanente e duraturo. [a Conferenza &
qualcosa in piu che il simbolo di una nuova era nelle relazioni tra I'Unione
ed il Mediterraneo: é il principio di un vero processo di integrazione
regionale. Il contesto multilaterale che siviene cosiacreare completai nuovi
accordi euromediterranei di associazione che 'Unione Europea sta nego-
ziando con i vari paesi dell’area.
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Sono convinto che la Dichiarazione di Barcellona, concertata tra
i 27 ministri degli Affari Esteri, richiede la partecipazione, le
conoscenze e l'esperienza della societa civile. Per questo motivo,
quando laCommissione Europea, nel giugno dell’anno passato, propose
al Consiglio dei Ministri dell’'Unione il documento strategico sul
Mediterraneo, fin dal primo momento abbiamo inserito il capitolo
sulle relazioni umane che, insieme al capitolo politico e a quello
economico, costituisce il corpo della Dichiarazione di Barcellona.

A partire da adesso, alla cooperazione e al dialogo tra i governi
si sommeranno la cooperazione e il dialogo trai cittadini. La presenza
della societa civile, la vostra presenza, contribuisce apportando un
elemento fondamentale: la legittimita di tutti coloro che rappresen-
tano le energie vitali dei paesi associati sulle tematiche mediterranee.,
5ia che si tratti di questioni relative all'informazione o all’'urbanisti-
ca, all'insegnamento superiore, alla ricerca o alle questioni culturali,
la presenza della societa civile introdurra una dimensione nuova nel
partenariato euromediterraneo.

Quattro anni fa la Commissione Europea ha lanciato i primi
programmi di cooperazione decentralizzata. Attualmente, la Commis-
sione sta facendo tesoro di questi primi anni sperimentali per
rafforzare i programmi e migliorare la gestione di modo che i program-
mi medesimi possano diventare un elemento centrale della nostra
cooperazione. In un prossimo futuro, le amministrazioni del nord e del
sud del Mediterraneo si troveranno frequentemente a svolgere il ruolo
diintermediari, di catalizzatori di un dialogo che avverra direttamen-
te tra gli attori della societa.

Nell’'ambito della dimensione politica della Dichiarazione di
Barcellona, la societa civile avra una funzione cruciale per il progres-
so del pluralismo e dei diritti umani. Inoltre, per fissare in modo
irreversibile i principi della democrazia e delle liberta, contiamo sul
lavoro di tutti voi e, naturalmente, sugli incontri fra i parlamentari
del nord e quelli del sud del Mediterraneo. Allo stesso tempo, i
programmi di interscambio fra i responsabili della stampa, della
radio e della televisione possono avere un fortissimo impatto sul
livello di comprensione reciproca tra i rappresentanti dei mezzi di
comunicazione delle due sponde del Mediterraneo e, di conseguenza,
sull'opinione pubblica. Nell’ambito economico, & ancora piu evidente
la funzione degli operatori privati. Nel corso della Conferenza, i
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ministri hanno insistito sull’obiettivo di uno sviluppo rapido e
duraturo della regione mediterranea, quale condizione necessaria per
la stabilita politica e sociale.

A partire da questa prospettiva sono stati selezionati, peril loro
ruolo essenziale, i seguenti settori: I'investimento privato, la piccola
e media impresa e l'accesso ai capitali privati. L'importanza che il
Forum Civil Euromed assegna proprio a questi temi e le personalita
della sfera economica che ha mobilitato hanno prodotto su di me
un'impressione molto favorevole. In effetti, lo spazio economico
euromediterraneo che intendiamo costituire sara creato in modo
concreto dagli stessi responsabili della politica economica e dal ricco
tessuto sociale che quello spazio pud generare. [l lavoro che ci aspetta
e, dunque, immenso,

Infine, nella dimensione culturale, sociale ed umana della
Dichiarazione di Barcellona troviamo di nuovo una zona di intervento
privilegiato della societa civile, ovvero a favore degli scambi tra i
giovani, dei contatti tra universitari o dei progetti culturali comuni.

Altezza, signori e signore, il progetto di partenariato
euromediterraneo, che mira a promuovere tanto la pace e la sicurezza
della regione quanto un rapido sviluppo economico nei paesi mediter-
ranei, entra, a partire da ora, in fase di realizzazione. Dopo la felicita
per I'unanimita che é stata raggiunta ieri dai nostri ministri degli
Affari Esteri, ci rimane un lavoro enorme da fare dove la felicita dovra
essere sostituita dalla tenacia di tutti noi per rendere attuabile
questo grandissimo progetto - che parte oggi, a Barcellona - sulla
creazione di un nuovo spazio fra le due sponde del Mediterraneo.
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PENSARE ED AGIRE UNIVERSALMENTE E LOCALMENTE
di Cristina Alberdi, ministro degli Affari Sociali del Governo spagnolo

per me un onore partecipare con tutti voi alla inaugurazione

del Forum Civil Euromed. Per la prima volta assistiamo all'in-
contro fra i rappresentanti e gli esperti dei diversi paesi del bacino
mediterraneo in rappresentanza di quella che ¢ stata definita la
societa civile. Questo incontro ha suscitato una enorme aspettativa,
prova del grande interesse e della sensibilita che i temi della
cooperazione e dell’'interscambio risvegliano tra i paesi del Mediter-
raneo.

Lo svolgimento di questo Forum, nel contesto della Conferenza
Euromediterranea, é di somma importanza per il governo spagnolo e
vorrei trasmettere, a nome dello stesso, tutto il nostro appoggio per
I'andamento dei lavori di questi giorni, per i risultati e le proposte
future che verranno fuori da questo incontro. Le conclusioni saranno
integrate, nei limiti del possibile, alla politica estera spagnola e da
Bruxelles si promuovera lo studio e la continuazione dei lavori con la
prospettiva di una integrazione delle stesse alle politiche europee.

La crescente preoccupazione e la sensibilizzazione della comu-
nita internazionale per i problemi sociali legati alla crescita econo-
mica e alla ricerca della pace trovano espiessione negli impegni
sempre pit concreti che i vari paesi stanno assumendo nelle conferen-
Ze internazionali.

Il primo Vertice Mondiale sullo Sviluppo Sociale, svoltosi a
Copenaghen nello scorso mese di marzo, ha stabilito un nuovo impegno
a favore dello sviluppo sociale e ha segnato l'inizio di una nuova fase
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di cooperazione internazionale fra i governi ed i popoli, basata su uno
spirito di compartecipazione.

La IV Conferenza Mondiale di Pechino sulla donna ha recente-
mente riconosciuto a livello internazionale, una volta e per tutte, la
necessita di lavorare per il progresso delle donne ed ha inoltre
stabilito, per la prima volta, che I'uguaglianza delle opportunita per
gli uomini e le donne € una condizione per lo sviluppo dei popoli.

La Conferenza Euromediterranea ha proseguito su questa stessa
linea, e si & configurata come un’'iniziativa dell'Unione Europea per
costruire un Mediterraneo concepito come zona di pace, di stahilita,
di prosperita e di democrazia.

Se riflettiamo su come portare a compimento e realizzare questi
obiettivi, dobbiamo considerare che lo sviluppo sociale, pur essendo
una responsabilita nazionale, non si puo realizzare senza 'appoggio
della comunita internazionale, perché é iniziata, in questo scorcio di
secolo, 'eradell'interdipendenza, sia nei problemi che nelle soluzio-
ni. Insieme alla ricerca di una crescente responsabilita compartita a
livello internazionale, aumenta I'impegno di ciascun paese a favore
del proprio sviluppo sociale. Bisogna pensare, come é stato detto,
universalmente ed agire localmente.

Alivello universale lacomunita internazionale deve impegnarsi
decisamente per la pace e la sicurezza, per l'incremento e il consoli-
damento della cooperazione internazionale e per il miglioramento del
contesto economico mondiale. Ma, soprattutto, la risposta globale ai
problemi che affliggono lo sviluppo deve mirare al rafforzamento dei
diritti umani ed alla formulazione di un concetto di sviluppo che sia
centrato sulla persona. Potenziare le capacita degli esseri umani: dare
nuova forza agli individui, con 'educazione ed il benessere, affinché
questi siano capaci di partecipare attivamente alla costruzione delle
proprie societa.

La piena partecipazione di tutti i membri della societa ai
processi decisionali & la migliore garanzia per conseguire uno
sviluppo duraturo che possa anche essere equanime e beneficiare tutt
nelle stesse proporzioni, evitando la discriminazione sociale e
I'emarginazione, E necessario integrare tra di loro le politiche econo-
miche, culturali e sociali di modo che si sostengano reciprocamente,
e riconoscere l'interdipendenza delle due sfere di azione, pubblica e
privata.
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Senza dubbio, ci stiamo dirigendo verso una societa nuova e
diversa nella quale bisognera tenere conto delle nuove forme di
partecipazione dei cittadini e della presenza di gruppi sociali emer-
genti assai forti e motivati. Si fa strada, inoltre, una nuova coscienza
sociale che punta sulla realizzazione dei principi di solidarieta per
mezzo di azioni concrete. Tali azioni consentono, a tutti coloro che vi
partecipano, di sentirsi parte attiva nella soluzione dei problemi e di
constatare che l'efficacia del proprio apporto personale contribuisce
in modo decisivo alla soluzione dei problemi stessi. Stiamo parlando,
insomma, di un nuovo concetto di cittadinanza: una cittadinanza
socialmente impegnata.

Bisogna coinvolgere in questo lavoro e nei programmi di svilup-
po tutti i soggetti interessati. Solo cosi si riuscira a responsabilizzare
la societa intera in sintonia con l'azione dei politici e si dara
concretezza al principio, gia menzionato, del “pensare universalmen-
te ed agire localmente”. Nello stesso tempo, si conseguira una gestione
piu efficace delle risorse con l'utilizzo del prezioso capitale di
energie umane che finora € andato sprecato. Potremo cosi insieme
gestire e stimolare i cambiamenti sociali. Le ONG e le associazioni
stanno svolgendo, in misura sempre maggiore, un lavoro fondamentale
che si avvale di una serie di richieste, critiche e pressioni rivolte ai
vari Stati affinché questi si assumano le proprie responsabilita nello
sviluppo sociale.

Oltre al favorevole contesto politico internazionale ed alla
globalizzazione dell’economia, un altro aspetto che ci é dato osservare
& quello del crescente interscambio culturale che é il prodotto della
rivoluzione dei mezzi di comunicazione e dell'imponenza dei movi-
menti migratori. Cosi, le nostre societa stanno imparando sempre di
piu ad applicare i valori democratici della tolleranza e del rispetto
delle differenze non solo nell'ambito della propria cultura nazionale,
ma anche a partire da una realta composta da molteplici etnie,
religioni e culture che, seppure presente in altri luoghi, appartiene
soprattutto al Mediterraneo. In tale contesto, la partecipazione della
societa civile sta diventando una questione cruciale del nostro tempo.
La ricchezza, l'intensita e la forza di questo Forum Civil Euromed
forniscono un ulteriore esempio di tale fenomeno, con il ruolo parti-
colare che esso svolge, e continuera a svolgere, nella promozione del
dialogo e della cooperazione.
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E necessario promuovere lo sviluppo e riconoscere in modo
completo, accanto all’applicazione universale dei diritti umani, le
specificita sociali, sessuali, culturali e religiose che sono espressio-
ne della diversita degli esseri umani liberi; ma bisogna anche dire che
nessuna religione, nessuna cultura e nessuna tradizione possono
fornire il pretesto, la ragione o 'alibi per esercitare discriminazioni
e violenze contro gli esseri umani.

In tale contesto, assumono un ruclo determinante eventi, quali
la recente Conferenza Euromediterranea, che servono per continuare
a riflettere e per migliorare il nostro impegno nella ricerca comune
della pace, della prosperita e della democrazia e per promuovere il
dialogo tra le societa civili, lottando contro qualunque forma di
discriminazione e coinvolgendo anche le citta, le regioni, le univer-
sita, la cultura, i mezzi di comunicazione in un obiettivo tanto
lodevole. Occorre lavorare per assicurare la piena integrazione di
tutti i cittadini nella vita sociale e, inoltre, 'integrazione delle
minoranze etniche e degli immigrati. Bisogna continuare a lavorare
per il predominio della tolleranza e per il rispetto delle differenze.

Tutti insieme dobbiamo continuare a costruire questo spazio
comune e, dunque, i vostri accordi, le vostre riflessioni e gli studi di
questi giorni, insieme all'idea di istituzionalizzare questo Forum,
rappresentano dei contributi fondamentali per costruire un dialogo
fruttuoso, efficace e partecipe tra i governi e i rappresentanti della
societa civile.

Per queste ragioni voglio concludere adesso questo mio breve
intervento augurando il successo di questa Conferenza, di questo
Forum, con l'auspicio che tutti noi possiamo continuare a lavorare e
progredire nei progetti che ci uniscono.
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LA SOCIETA CIVILE, ELEMENTO CHIAVE
di Giovanni Agnelli, imprenditore

ono veramente lieto di parlare alla sessione inaugurale del

Forum Civil Euromed, che offre un'occasione importante per lo
sviluppo dei rapporti tra le istituzioni e i settori privati di tutte le
nazioni del bacino mediterraneo e apporta il suo sostegno alla Confe-
renza Interministeriale che ha appena riunito i rappresentanti del-
I'Unione Europea e di altri paesi mediterranei.

La Conferenza Furomediterranea ha fatto dei significativi passi
avanti sulla strada del dialogo e della cooperazione concreta. Adesso
il nostro compito € quello di prendere in mano la situazione e di
promuovere iniziative reali, entro i limiti tracciati dalla Conferenza.
Non ritengo necessario insistere sull'importanza di avviare un pro-
cesso di integrazione tra il nord e il sud di quest'area.

Recentemente, e per effetto della fine della divisione est-ovest,
hanno fatto la loro comparsa sulla scena internazionale un gran
numero di attori nuovi con un proprio ruolo economico e politico.
Intanto, la tendenza alla globalizzazione ed alla liberalizzazione
multilaterale del commercio produce una sempre maggiore
interdipendenza fra le nostre economie, oltre ad un'accresciuta mobi-
lita del capitale, del commercio e delle tecnologie. La sfida della
concorrenza interessa non solo il mondo degli affari ma tutte le aree
geografiche. 1l processo di creazione di un grande mercato unico
mondiale avanza grazie all'organizzazione ed all'espansione dei grup-
pi economici. In tutto il mondo sono circa 70 gli accordi regionali per
I'integrazione economica e commerciale.
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Come ¢ noto, le opinioni variano quando si tratta di valutare
questo aspetto del cambiamento strutturale sulla scena economica.
Alcuni temono che la creazione di gruppi sovranazionali - a volte
anche continentali - possa ostacolare il processo di globalizzazione.
Altri affermano, invece, che questi gruppi rappresenteranno un
passaggio fondamentale sul cammino dell'economia globale, perché le
aree regionali servono a distruggere le barriere nazionali che spesso
hanno reso difficile I'assegnazione ottimale delle risorse, ostacolando
una reale crescita economica. Stando cosi le cose, il secondo punto di
vista appare piu convincente,

Questi processi di integrazione regionale forniscono un contri-
buto significativo perché annullano molti fattori che ritardano la
crescita, collaborando all'espansione dei mercati interni ed incorag-
giando la concorrenza. E tuttavia é chiaro che rimanere ai margini o,
peggio ancora, non partecipare in assoluto a questo processo equivale
a danneggiare le prospettive di crescita delle distinte economie
nazionali. Anche questioni del genere sono di immediata importanza
per l'area mediterranea.

La Conferenza Euromediterranea ha assunto impegni importanti
relativamente alla proposta di partenariato e cooperazione regionale
euromediterranea, il cui obiettivo @ la creazione di un'area
euromediterraneadilibero scambio per 'anno 2010. A partire daieri,
possiamo affermare con soddisfazione di avere una meta chiara verso
la quale dirigerci. E quando dico che “abbiamo una meta”, mi riferisco
- come cittadino europeo - a tutta I'Europa e non solo al suo segmento
mediterraneo.

Tutti i governi europei, dalla Spagna alla Finlandia, sono chia-
mati a prendere parte a questo nuovo impegno. E tutti i cittadini
europei devono essere informati di quello che accade. Questo
partenariato euromediterraneo, e la conseguente creazione di un'area
di libero scambio, rappresentano una sfida e un'opportunita per
accrescere il potenziale economico delle due sponde del Mediterraneo.

E ovvio che, per le nazioni del Mediterraneo, si configura una
straordinaria opportunita di stringere rapporti economici con I'Euro-
pa. E non solo perché il nostro continente costituisce, per la maggior
parte di noi, il trampolino naturale verso I'economia internazionale,
ma anche perché il partenariato creera le condizioni piu favorevoli
per gli investimenti stranieri nell'area.
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Il fatto @ che, come hanno dimostrato tutte le esperienze di
crescita pitt recenti, soltanto una combinazione di capitale straniero
e risorse locali & in grado di avviare il meccanismo di accumulazione
dal quale dipende la capacita di realizzare gli obiettivi di sviluppo
economico, infrastrutturale e sociale. Fino ad ora, il flusso degli
investimenti stranieri verso I'area mediterranea é stato contenuto. Si
& visto ostacolato dall'assenza di condizioni paragonabili a quelle
esistenti nel resto del mondo, e condizionato soprattutto dal timore
dell'instabilita politica, se non di un conflitto vero e proprio.

Siamo a conoscenza delle conseguenze negative che si sono
verificate nei paesi dove I'incremento demografico ha costretto ad
affrontare problemi cescenti di disoccupazione.

Lo scopo essenziale del partenariato euromediterraneo equello
di lavorare per superare queste incapacita. Nell'ambito europeo
significa dunque sostenere lo sviluppo, sia attraverso il finanziamen-
toaggiuntivodell’Unione Europea, siaattraverso una forte promozione
dell'investimento diretto.

Da parte loro, i paesi mediterranei non europei dovranno sfrut-
tare I'opportunita che si offre con la creazione di un’area di libero
scambio e muoversi rapidamente verso la realizzazione di riforme
strutturali e la modernizzazione delle rispettive normative economi-
che, per offrire garanzie piu sicure agli investitori internazionali.

Ad ogni modo, quali che siano le opportunita, non dobbiamo
dimenticare che l'area mediterranea presenta un certo numero di
fattori a rischio congeniti che non solo sbarrano il passo alla crescita
ma che rappresentano anche una minaccia per tutto quello che é stato
realizzato fino ad ora. Cosi, i flussi migratori verso I'Europa sono stati
causa di tensione. E questo fenomeno dovra essere affrontato congiun-
tamente dalle nazioni di entrambe le sponde.

L'Europa é tenuta certamente a considerare il problema del
lavoro nel sud e nell'est del Mediterraneo come una questione strate-
gica. Da parte loro, i paesi produttori di emigrazione dovranno
considerare il fatto che i paesi europei riceitori non possono accetta-
re, da un punto di vista politico, giudiziario e sociale, un'immigrazio-
ne clandestina e incontrollata. A mio parere, il problema potra essere
regolato e gestito solo mediante accordi intergovernativi detta-
gliati.

Allo stesso tempo, non vi @ dubbio che il principale impedimento
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all'avvio di un programma comune di sviluppo euromediterraneo é
rappresentato dagli ostacoli al processo di pace in Medio Oriente.
Soltanto un clima di pace - fra le nazioni e al loro interno - puo
generare la fiducia e I'impegno necessari per rendere effettiva I'inte-
grazione economica euromediterranea. Pertanto, qualsiasi strategia
mediterranea dovra comprendere un programma per la stabilita e la
sicurezza dell’area nel suo insieme.

Su questa base di possibilita e di rischio, dobbiamo chiederci
oggi quale é il ruolo che pud svolgere la societa civile per facilitare il
raggiungimento degli obiettivi del progetto euromediterraneo. E pri-
ma ancora, dobbiamo capire che cosa € realmente la “societa civile”.
Non si tratta semplicemente dell'insieme dei cittadini che formano
una comunita politica e non corrisponde nemmeno, come Spesso
erroneamente si crede, all'*opinione pubblica”. Quella che designamo
come “societa civile” equivale all'insieme dei soggetti autonomi dello
Stato e delle sue istituzioni, che sono uniti non solo dai valori e dalla
cultura ma anche dalla volonta di agire congiuntamente e di assumere
responsabilita particolari nei progetti di interesse generale.

La “societa civile" viene ad essere cosi il complesso di associa-
zioni volontarie, comunita locali, istituzioni culturali e di ricerca,
corpi rappresentativi del settore degli affari privati e dell'imprendi-
toria. In tutto il mondo, e soprattutto in Occidente, la societa civile ha
acquisito negli ultimi anni un peso maggiore. Ma nello stesso tempo le
sue dimensioni e la sua portata variano da paese a paese.

Tutto questo si fa palese se osserviamo attentamente l'area
mediterranea. Ci sono nazioni europee in cui la societa civile é
enormemente ricca e diversificata a causa di una tradizione storica
fortemente radicata. E ce ne sono anche altre, specialmente nel sud, in
cui la sua crescita é debole e la sua conformazione é fragile. Dobbiamo
tenere presente queste differenze. Come pure non dobbiamo perdere
di vista il nostro obiettivo, che & quello di consolidare ed ampliare la
societa civile sulle due sponde del Mediterraneo. Possiamo affermare
che I'Europa sta lavorando per questo scopo.

La tendenza dei governi a farsi da parte per quanto riguarda la
gestione diretta dell’'economia e lo sviluppo delle autonomie locali é
un fattore che incoraggia la nascita e il consolidamento di nuove
istituzioni e di nuovi membri della societa civile. A loro volta questi
ultimi aiutano a consolidare il pluralismo, la democrazia, il rispetto
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reciproco eildialogo con altre culture. La nostra speranza e che questo
processo attecchisca nei paesi mediterranei non europei.

Siamo consapevoli che tutto cio introduce delle questioni deli-
cate in riferimento ad un problema che rimane ancora insoluto: il
rapporto traI'islam e la modernita. Naturalmente, noi europei nutria-
mo le nostre preferenze e le nostre speranze sul futuro di questo
rapporto. Ma sappiamo anche che non sempre spetta a noi prendere
delle decisioni. Il fatto che esistono differenze, spesso profonde, tra
le societa civili dell’'area non dovrebbe costituire un ostacolo per
giungere a un accordo iniziale sui possibili impegni comuni.

11 primo di questi impegni puo soltanto essere la pace. Non pud
esserci pace né sicurezza - tra le nazioni e al loro interno - se non c'e
comprensione. La societa civile, tanto nei suoi atteggiamenti quanto
nelle sue azioni, deve appoggiare i governi nella lotta contro il nemico
comune: il radicalismo e l'estremismo. E deve farlo usando i propri
strumenti, che sono il dialogo, la tolleranza e la moderazione.

La societa civile deve fare pressione il piu possibile sui governi
relativamente all'impegno di costruzione di un’area mediterranea piu
stabile e pacifica. Deve inoltre impegnarsi per assicurare che la dichiarata
volonta di cooperazione nell'area si traduca nella creazione di istituzioni
adeguate che siano in grado di formulare progett ed iniziative. In tutd i
modi, il maggiore contributo che la societa civile puo portare alla pace e alla
sicurezza & quello di massimizzare le proprie capacita e le proprie risorse
in termini imprenditoriali, creativi e professionali.

Se & vero che non ci puo essere sviluppo senza pace, e anche vero
che solo lo sviluppo pud gettare le fondamenta della pace. C'¢ uno
stretto legame tra la sicurezza e la crescita nelle relazioni economi-
che. E questo si traduce inevitabilmente nell’assunzione di gravi
responsabilita da parte degli uomini di affari.

Gli imprenditori possono fare molto per coordinare le grandi
risorse che sono presenti nella maggior parte delle nazioni mediter-
ranee del sud, dove non c'é carenza di capitale umano, di conoscenze
tecnologiche e non c’é bisogno di materie priine per portare a compi-
mento una importante politica di sviluppo. In termini piu generali, ¢
possibile rafforzare la sicurezza mediante una serie di iniziative
comuni che saranno discusse nei dettagli durante le sessioni del
Forum Civil: dal lavoro alla formazione; dalla cultura alle comunica-
zioni; dall’ambiente alla cooperazione internazionale.
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Dopo quello della pace, I'impegno maggiore della societa deve
rivolgersi ai diritti umani. La storia ci insegna che, per quanto
concerne i diritti umani, I'azione del governo é stata quasi sempre -
eavoltecon una lentezza estenuante - unarisposta alle domande e alle
pressioni della societa civile. Ed é proprio nella societa civile che si
applicano e si mettono in pratica innanzitutto i diritti umani.

Fin dalla sua fondazione, laComunita Europea ha fatto dei diritti
umani uno dei pilastri della sua costituzione, e il criterio per
I'accettazione di nuovi membri o partner. L'Europa non abbandonera
questo principio proprio ora che sta nascendo la prospettiva di un
partenariato euromediterraneo. E per quanto possarisultare difficile
il dialogo a questo proposito tra le diverse culture dell’area, spetta
alla societa civile delle due sponde il compito di intensificare i propri
sforzi al fine di promuovere ed integrare il concetto dei diritti umani.

Dobbiamo inoltre, come ulteriore impegno, assicurare che la
cooperazione tra i governi e la burocrazia si sviluppi sempre di piu in
collaborazione con gli attori economici e sociali. L'esperienza del
recente passato ci mostra che l'inserimento di questi attori nei
progetti finanziati dalla solidarieta internazionale é un elemento
chiave del successo degli stessi. E vi sono almeno tre buone ragioni: il
contributo di conoscenze tecniche e specialistiche che si rende
disponibile; I'effetto di moltiplicazione delle risorse pubbliche inve-
stite che aumenta quelle derivate dal progetto; e in ultimo, ma non
meno importante, la maggiore trasparenza ed efficacia nell'utilizzo
delle risorse che ne deriva.

Mi piacerebbe ricordarvi un quarto impegno altamente signifi-
cativo: quello di rivalutare I'immenso capitale umano presente nelle
nazioni mediterranee, soprattutto sulle sponde sud ed est. Nessun
progetto di partenariato promuovera realmente il progresso politico
dell’area se non si accompagnera alle condizioni essenziali atte a
garantire lo sfruttamento piu abile delle risorse umane.

Tra queste condizioni, la pit importante consiste nella forma-
zione di personale qualificato per gestire i progetti di sviluppo e
assicurarne l'integrazione. Non si tratta solo di filtrare nelle strut-
ture di produzione una formazione tecnica e gestionale comune. Di
fronte ad una prospettiva di competitivitd che assegna al territorio
un’importanza crescente come fattore di successo in qualunque atti-
vita economica, la formazione moderna diventa anche la base del
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rinnovamento amministrativo a livello nazionale e locale. Bisognera
dunque sforzarsi per mettere a disposizione di tutti un patrimonio di
conoscenze di base, al fine di assicurare che tutti i cittadini siano
psicologicamente e culturalmente preparati al cambiamento.
L'elasticiti mentale € un elemento essenziale per entrare a far parte
dell’attuale mercato del lavoro.

La societa civile europea puo dare un grande contributo a tale
sforzo, anche grazie agli strumenti di formazione avanzati. Non ci
riferiamo soltanto ad universita, scuole, societa ed associazioni del
lavoro, ma anche alla Fondazione della Formazione Europea che
mettera a disposizione di tutti I'esperienza raggiunta nella formazio-
ne tecnica e professionale nei paesi dell’Europa centrale ed orientale.

Sua Altezza Reale, sig. presidente dellaGeneralitatde Catalunya,
sig. ministro, sig. vicepresidente della Commissione Europea, signore
e signori, le societa civili delle nostre nazioni sono chiamate a
svolgere un ruolo decisivo per assicurare il successo del progetto di
partenariato euromediterraneo e l'integrazione effettiva del nord e
del sud. Naturalmente, il loro apporto economico continua ad essere
vitale per lo sviluppo dell'area.

Mentre le risorse del settore pubblico devono essere impiegate
per agevolare questo processo, la volonta di investimento del settore
privato continua ad essere un requisito essenziale per il successo di
qualsiasi progetto per I'integrazione e lo sviluppo.Ma la societa ci-
vile pud fare di pit. Pud gettare le basi della conoscenza, della
comprensione e della fiducia reciproca che sono essenziali per garan-
tire la costruzione e la sopravvivenza sul lungo periodo di un'area
euromediterranea comune”. Uno spazio comune dove tutti quelli che
sono coinvolti riconoscano che il Mediterraneo € un grande tesoro
comune. Un'area nella quale si possa intrecciare una rete di rapporti
finalizzati al raggiungimento dei nostri fini economici e che servano
da base per lo sviluppo sociale e culturale. Un’area in cui la chiara
consapevolezza di quello che ci divide, e di quello che ci unisce,
insegnera a tutti i nostri cittadini a vivere insiame in armonia.

Né i governi né i mercati possono creare da soli “I'area comune”:
tutta la societa civile deve contribuire con le proprie capacita e i suoi
valori.
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PERCHE GLI ARABI EMIGRANO IN EUROPA?

di Fatima Mernissi, scritirice e sociologa

i ringrazio per I'invito a partecipare, come scrittrice del-
I'Africa del Nord, a questo Forum Civil Euromed: evento

davvero inconsueto, sia pure soltanto perché fino a questo meraviglio-
so giovedi, 29 novembre 1995, I'Unione Europea si ¢ comportata con me
nello stesso, identico modo che con gli Stati arabi. Vale a dire,
ignorando completamente che qualcuno come me possa avere qualcosa
dadire. Ed & un vero peccato, perché cio che hoda dire ediun interesse
poco consueto. E visto che ho soltanto dieci minuti di tempo, lascero
da parte i Salamalek (saluti) arabi - di proverbiale lunghezza - per
evitare di apparire troppo arcaica, e affrontero immediatamente il
cuore del problema. Come si fa a farla finita con 'emigrazione degli
arabi in Europa?

Prima ipotesi: gli arabi emigrano in Europa perché amano la
democrazia!

Se lasciamo da parte I'ipocrisia, questo e davvero il punto che
molti degli organizzatori e dei partecipanti di questo Forum hanno in
mente, malgrado I'uso di formule educate come: la necessita di avviare
un “processo di collaborazione fra I'Europa e il Mediterraneo nel suo
insieme” o di “creare un partenariato cconomico e finanziario che
generera una prosperita comune”, etc. In realta, al di la di questi
graziosi desideri, credo che gli europei siano terrorizzati dalla
prospettiva di una invasione da parte di noi arabi nei loro paesi. Ed
hanno ragione, perché tutti noi, giovani e meno giovani, ricchi e poveri,
sognamo di emigrare in Europa. Se non esistessero i visti per I'Europa
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e ci fosse un bel ponte tra Tangeri e Gibilterra (Ah! la liaison fixe!) mi
domando gquanti cittadini marocchini, algerini e tunisini se ne rimar-
rebbero nel Maghreb ancestrale. E cosi, il timore europeo di un'inva-
sione araba non & di certo una fantasia ed é fondato sulla terribile
disaffezione degli arabi nei confronti delle proprie societa. Ma
insomma, perché questi cittadini arabi sono tanto infelici nel proprio
paese, al punto da prendere cosi spesso la decisione di lasciarlo e di
emigrare al nord?

E a causa della poverta del mondo arabo che i suoi cittadini
emigrano? Ebbene, pare che non sia cosi: il mondo arabo é trale regioni
piu ricche del mondo visto che comprende il “65% dell'intera riserva
mondiale di petrolio e di gas”, secondo Abdellatif al-Hamad, direttore
della Fondazione Araba per lo Sviluppo Economico e Sociale. Se il
mondo arabo possiede tanta ricchezza perché i suoi cittadini invadono
la vicina Europa? Forse perché sono attratti dal clima freddo dell’Eu-
ropa? La storia prova il contrario: in realta, gli arabi detestano a tal
punto il clima freddo che, quando conquistarono la Spagna nell'otto-
bre dell’anno 732, si fermarono nella citta francese di Poitiers.

E allora, se gli arabi posseggono un favoloso tesoro petrolifero e
non amano il clima freddo, che cosa li spinge a scappare dalle proprie
case perinvadere I'Europa? Qual é il misterioso “ingrediente assente”
che manca nel sud? Mi piacerebbe poter suggerire che il misterioso
“ingrediente assente” e la natura dello Stato arabo: gli arabi emigrano
in Europa perché credono che i loro interessi di cittadini siano serviti
meglio da uno Stato europeo straniero, fondato su principi democra-
tici, che da uno Stato arabo-musulmano non democratico.

Seconda ipotesi: gli arabi emigrano all'estero perché nel loro
paese sono negate la libera scelta e la partecipazione politica.

A che cosa mi riferisco quando parlo di Stato democratico o non
democratico? Possiamo ridurre questo concetto di democrazia straor-
dinariamente complesso a un paio di tratti specifici che possano
aiutare I'Unione Europea ad investire in modo piu fruttuoso i 4.865
milioni di ecu stanziati per la promozione dello sviluppo del sud, di
modo che gli arabi si trovino meglio dove stanno e si dimentichino
dell’Europa? lo direi che una delle ragioni per cui gli arabi fuggono dal
proprio paese € la mancanza di libera scelta. Credo che il motivo
principale per cui gli arabi emigrano € il fatto che si sentono
emarginati dagli Stati totalitari che vietano la libera scelta e la
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partecipazione politica. Userd la definizione di libera scelta di
Dahrendorf, in opposizione al totalitarismo:

“Le ideologie totalitarie sono sempre ideologie di certezza che
trasformano arbitrariamente una mera opinione in dogmae si fondano
su un concetto unico di quello che é giusto, e di conseguenzainibiscono
la critica, censurano il dissenso e sopprimono l'opposizione; il
liberalismo sostiene che ogni individuo ha diritto alla propria opinio-
ne e quanti pit punti di vista in conflitto ed in concorrenza permette
la societa, meglio sara, perché I'incertezza ¢ il principio fondamentale”.

Gli arabi emigrano al nord perché ogni giorno devono constatare
che gli Stati totalitari non difendono bene i loro interessi e creano piu
posti di lavoro in Occidente che nel mondo arabo. | cittadini arabi
devono sopportare uno dei tassi piu alti di disoccupazione ed analfa-
betismo nel mondo.

“Su una popolazione di circa 240 milioni di abitanti nel 1993 -
segnala Al-Hamad, che & nativo del ricco Kuwait - soltanto il 28% e
economicamente attivo, in confronto al 46% dei paesi industrializza-
ti”. F uno dei motivi di questa situazione nasce dalla coartazione della
libera scelta dei cittadini che porta i leader politici a comprare armi
e a creare piu posti di lavoro a Los Angeles che a Casablanca. Quanto
piti diminuisce la libera scelta dei cittadini arabi nei propri paesi,
tanto pit aumentano il tasso di emarginazione, causato dalla cattiva
amministrazione statale delle risorse, e la percentuale di emigrazione
in Eurnpﬁ.

Terza ipotesi: gli arabi emigrano perché vedono che gli Stati
musulmani non democratici creano piu lavoro in Occidente che nel
proprio paese.

Attualmente, il numero dei disoccupati in Medio Oriente e
nell’Africa del Nord é pari a dieci milioni. Tuttavia, osservando i
bilanci nazionali, ci si rende conto che gli Stati arabi in generale e
I'Arabia Saudita in particolare sprecano denaro in investimenti
sterili come le armi e in questo modo creano piu posti di lavoro a Los
Angeles e in Francia che al Cairo o a Casablanca.

— Primo esempio: “L'Arabia Saudita compra aerei a reazione
statunitensi. Grazie alle energiche pressioni dell’amministrazione
Clinton, Boeing e McDonnell Douglas venderanno cinquanta aerei
commerciali, per un valore di 6.000 milioni di dollari, all’Arabia
Saudita, procurando lavoro a decine di migliaia di nordamericani
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nelle grandi aree elettorali di Los Angeles e Seattle” (Time, 28
febbraio 1994).

I cittadini arabi vedono chiaramente che il presidente america-
no, che é stato eletto ed é responsabile di fronte ai suoi cittadini,
difende meglio i propri interessi facendo si che il re dell’Arabia
Saudita, che si professa musulmano devoto ma non permette la parte-
cipazione e la libera scelta dei suoi cittadini, crei pit posti di lavoro
a Los Angeles e a Seattle. Dunque, poiché I'abbondanza del petrolio
arabo crealavoroa Los Angeles e non al Cairo o a Casablanca, ¢ naturale
che i giovani disoccupati in Marocco o in Egitto sognino di emigrare in
un luogo dove si creano posti di lavoro. Paradossalmente il regime
saudita, con la sua decisione di creare decine di migliaia di posti di
lavoro a Los Angeles dopo essersi proclamato difensore della fede
islamica, si @ guadagnato la condanna da parte dei dissidenti
fondamentalisti scontenti come nemico della Umma musulmana (co-
munita), diventando cosi il primo bersaglio di una violenta opposizio-
ne interna che ha raggiunto dimensioni senza precedenti a partire
dalla Guerra del Golfo. Alcune delle ragioni per cui il dissenso nelle
societa arabe ha assunto una forma religiosa, e si esprime nel movi-
mentoislamista, sono: ildisprezzo degli Stati arabi nei confronti della
libera scelta dei cittadini, la manipolazione delle istituzioni demo-
cratiche classiche (falsificazione dei voli) e la soppressione della
societa civile. L'emergere di gruppi di dissidenza religiosa si deve
intendere come una risposta ad una cattiva ed assurda amministrazio-
ne statale delle risorse.

—Secondo esempio: *La Francia vendera all'Arabia Saudita due
fregate per diciannove miliardi di franchi (...) La conclusione di
questo contratto, che significa milioni di ore di lavoro per le industrie
francesi (...)" (Le Monde, 23 novembre 1994).

Questo tipo di notizia @ annunciato dai media occidentali come
un prodigioso successo della diplomazia occidentale e filtra fino alle
casearabe che sonocollegate con le tanto popolari antenne paraboliche,
a dispetto dei tentativi del governo di conculcare il diritto dei
cittadini all'informazione. Pertanto, é assolutamente normale che la
gioventi araba sogni di emigrare in Francia, dove ha sentito che i
dirigenti arabi creano posti di lavoro in un’epoca come questa che vede
un drammatico calo dell'occupazione a causa di inevitabili cambia-
menti tecnologici e strutturali. | giovani arabi disoccupati vedono
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chiaramente che il presidente americano e quello francese mettono
sottosopra il pianeta per assicurare postidilavoroai cittadini davanti
ai quali sono responsabili, mentre il dirigente arabo, che se ne sta
seduto sulla piu grande sorgente petrolifera del mondo e dichiara di
difendere gli interessi della Umma musulmana, crea milioni di ore di
lavoro nell’Occidente “cristiano”.

Forse sarebbe pit giusto non utilizzare lo stesso concetto di
Stato per gli Stati democratici occidentali, che sono costretti dalla
propria opinione pubblica ad essere razionali nelle decisioni che
prendono (la razionalita si misura in base alla coerenza con i bisogni
dei cittadini), e per gli Stati arabi, la cui irrazionalita si deduce
proprio dalla capacita che essi hanno di censurare I'opinione pubbli-
ca. lo suggerisco di chiamare i primi col nome di “Stati cow-boy", e gli
arabi con quello di “Stati boy-scout”.

Quarta ipotesi: Stati cow-boy (Europa) e Stati boy-scout (arabi).

I cow-boy si occupano delle proprie vacche, proteggendole e
garantendo loro I'accesso all’acqua e ai prati verdi, mentre i boy-scout
si occupano soltanto di se stessi. Risulta tutto molto piu chiaro se
decidiamo di chiamare gli Stati europei “Stati cow-boy”, perche il
cow-boy si occupa della mandria di vacche che gli e stata affidata. Gli
Stati cow-boy sono obbligati, per effetto dell'opinione pubblica e
della partecipazione dei cittadini, a curare gli interessi dei cittadini
stessi. Cosi, i presidenti Chirac, Kohl e Clinton impiegano il loro
tempo frugando il pianeta, allo scopo di controllare le risorse a
beneficio dei propri cittadini. Saltellano dalla Cina a Djeddah in cerca
di accordi economici, vendendo armi qui e controllando il petrolio Ii.
Nel frattempo, gli Stati boy-scout, come gli arabi, impiegano il loro
tempo occupandosi di se stessi. Il lavoro dei boy-scout & quello di
sviluppare i muscoli ed irrobustirsi. Questo & quello che fanno gli
Stati non democratici che reprimono l'opinione pubblica. Il loro
obiettivo é la propria crescita: e infatti crescono, creando burocrazie
immense e grandi eserciti. Ma tutto questo non viene utilizzato per
aiutare i cittadini a produrre e vendere merci in tutto il mondo, bensi
soltanto per vigilare su di loro ed assicurarsi che siano completamente
paralizzati. Negli anni settanta, gli Stati boy-scout esportavano
soprattutto persone ¢ materie prime. Non assistevano i cittadini nella
produzione di merci da esportazione. L'invio di esseri umani per
lavorare in FEuropa o nella regione del Golfo era la principale soluzione
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adottata da molti Stati arabi non petroliferi: “Le esportazioni non
petrolifere (pari a 260 milioni di persone) del Medio Oriente e
dell'Africa del Nord sono inferiori a quelle della Finlandia (pari a
cinque milioni di persone)”, riflettono gli esperti della Banca Mondiale.

La mancanza di libera scelta e di partecipazione politica dei
cittadini € cio che rende estremamente fragile la leadership dei paesi
ricchi di petrolio, lasciandoli completamente alla mercé dei diploma-
tici occidentali fortemente motivati. In Politics of Diplomacy:
Revolution, war and peace, 1989-1992, il segretario di Stato
nordamericano James Baker ci offre un quadro devastante della
facilita con cui riusci a manipolare i leader petroliferi che nutrivano
particolare disprezzo per i diritti dei cittadini. Egli ci racconta che
chiese al re dell’Arabia Saudita di rinchiudere tutti i ministri del suo
governo e di tagliare loro le comunicazioni telefoniche con il mondo
esterno. Ed in effetti, il re accetto: “Restavano da definire alcuni
dettagli urgenti”, scrive il signor Baker. “Ci accordammo che, in caso
di un attacco, Bandar avrebbe informato il re Fahd con la seguente
ambasciata: ‘Sta arrivando il nostro vecchio amico Suleiman’. Dunque,
iSauditi suggerirono che il re convocasse tutti gli ufficiali del governo
in un centro di comando sotto terra. Una volta riuniti li, sarebbero
stati tagliati i contatti telefonici con il mondo esterno. 1 Sauditi erano
nostri amici ed alleati, ma la sicurezza delle loro comunicazioni puo
definirsi - volendo essere generosi - almeno negligente. Dato che
c'erano delle vite in gioco, nessuno voleva correre il rischio che
gqualche ministro troppo loquace compromettesse la sicurezza del-
l'operazione”.

E estremamente difficile immaginare la situazione opposta: per
esempio, un ministro degli Affari Esteri saudita che intima al presi-
dente degli Stati Uniti di rinchiudere il proprio governo in una stanza
e di interrompere le comunicazioni telefoniche con il mondo esterno
in un momento strategico tanto serio come l'inizio di una guerra.
Politics of Diplomacy e pieno di descrizioni della diabolica capacita
che ekbbe il signor Baker nel trarre profitto, nei suoi rapporti con i
leader arabi, dal fatto che questi non si sentivano responsabili di
fronte ai propri cittadini. Purtroppo i leader arabi non sono gli unici
che si preoccupano piu degli interessi dei motivati cow-boy occiden-
tali che degli interessi dei propri cittadini: anche i capitalisti arabi
provano un’attrazione invincibile nei confronti dell’Occidente.
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Quinta ipotesi: i paesi arabi ricchi di petrolio investono i propri
capitali all'estero perché si sentono piu sicuri in un ambiente
democratico.

I capitalisti arabi preferiscono investire il proprio denaro nei
paesi occidentali con un governo democratico, e non é raro che la
gioventu araba pensi all'emigrazione per beneficiare proprio della
ricchezza araba. Secondo la Banca Mondiale: “Tutti i paesi fanno a gara
per ottenere l'attenzione del capitale privato, cosi importante per lo
sviluppo. Ma con l'aumento della sua mobilita, il capitale privato é
divenuto incostante. Insegue alti tassi di cambio e se ne va quando il
clima si inasprisce. | paesi del Medio Oriente e del Nord Africa non
sono stati capaci di mantenere il capitale nazionale all'interno del
paese (il capitale di questa regione che si trova all’estero & pari a
350.000 milioni di dollari). Circa la meta del capitale all’estero
appartiene al Consiglio di Cooperazione del Golfo (CCG), per il quale
investire all'estero & ottimale, dal punto di vista economico, a causa
del suo bisogno di diversificare”.

Lo spaventoso tasso di disoccupazione che raggiunge il 30% fra
i giovani di molti paesi arabi & dovuto, tra le altre cose, al fatto che gli
arabi ricchi non hanno fiducia nel proprio contesto locale e si sentono
pit sicuri ad investire nei paesi democratici. Non risultera strano,
allora, che gli europei non corrano ad investire il proprio denaro nel
mondo arabo malgrado essi siano regolarmente corteggiati daidirigen-
ti arabi non democratici. Gli esperti della Banca Mondiale attribuiscono la
scarsita del capitale nei paesi del Medio Oriente e del Nord Africaalla
presenza di regolamenti burocratici assurdamente paralizzanti che
rispecchiano I'allontanamento assoluto dello Stato dagli interessi dei
suoi cittadini.

“perché si registra un ritardo negli investimenti?... Il settore
imprenditoriale e afflitto da norme gravose. 1l processo di
privatizzazione é stato lento. La qualita delle infrastrutture e inade-
guata e i mercati finanziari rimangono sottosviluppati. Per esempio,
gli imprenditori egiziani dedicano circa il 30% del loro tempo a
risolvere i problemi che permetteranno loro di attenersi alle norme.
Anche in Marocco, dove il regime degli investimenti € stato sostanzial-
mente liberalizzato, occorrono venti documenti e sei mesi per
ufficializzare un affare. La percentuale delle comunicazioni telefoni-
che fallite é del 34% in Tunisia, del 46% in Yemen, del 50% in Libano,
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del 57%in Marocco e del 60% in Giordania” (Banca Mondiale, Claiming
the future. Choosing prosperity in the Middle East and North Africa).

Perfino le banche, che in teoria sono spazi modernissimi e
completamente governati dal raziocinio, assumono delle caratteristi-
che autoritarie in un contesto arabo non democratico. E ci troviamo di
fronte a direttori che impongono prezzi ridicoli, molto piu ald di
quelli che il mercato consentirebbe in assetti statali piu democratici:
“La media dei margini di intermediazione - la differenza tra i prestiti
delle banche e i tassi di deposito - nel 1991-93, é stata del 9% nei
paesi del Medio Oriente e dell'Africa del Nord che non fanno parte del
Consiglio di Cooperazione del Golfo, contro circa il 3-4% in Asia e
all'interno dell'Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo
Economico (OCSE). Vantaggiosa per le banche, poco incoraggiante per
gli affari” (ibidem).

Seciaccorgiamo che gli arabi ricchi investono il proprio denaro
in Occidente, perché ci appare tanto strano che le popolazioni arabe
disoccupate emigrano in Occidente per raccogliere qualche briciola
della torta?

Conclusione: gli arabi sono molto razionali ed hanno una visione
universalista. Hanno smesso di credere nelle frontiere. Gli occiden-
tali sono assolutamente irrazionali se promuovono il libero flusso del
capitale e si oppongono al libero movimento dei cittadini del pianeta.

| mezzi di comunicazione occidentali presentano gli arabi e i
musulmani come degli esseri ferocemente nazionalisti, superstiziosi
e fanaticamente religiosi; gli occidentali come esseri razionali dotati
di una visione universale. lo direi che la decisione dei cittadini arabi
di emigrare in Occidente costituisce, piuttosto che una dimostrazione
di irrazionalita, l'attestazione piu intelligente ed astuta di una
dinamica di mercato globale molto complessa. Decidono di trasferirsi
dove il denaro arabo crea piu posti di lavoro per seguire da vicino il
flusso del capitale arabo. Condividono sia I'immagine sofista del-
I'universo come un prato meraviglioso privo di frontiere, sia il
messaggio del GATT che predical'inconsistenza delle frontiere nazio-
nali. L'islam, come visione del mondo, ha un approccio decisamente
universalista; e ancora di piu il sofismo, la tendenza mistica che sta
assistendo, ai giorni nostri, ad una straordinaria rinascita, anche se
i mezzi di comunicazione non le prestano nessuna attenzione perché
non privilegia la violenza e parla dell’amore universale. Una poesia
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come quella di Ibn ‘Arabi, il sofista andaluso del secolo XII, &
sufficientemente rappresentativa di questa visione universale del-
I'universo:

Vide la luce a Fst, e per questa ragione amo I'Est
E se la luce compare a Ovest, egli anelera 1'Ovest
Il mio amore é per la luce e il suo splendore

Il mio amore non é per i paesi e i territori

Sono gli occidentali ad apparire totalmente irrazionali quando
decantano i pregi del mercato globale, apprezzando il flusso del
capitale arabo, e subito dopo vogliono frenare il movimento delle
persone e costruire un harem europeo con porte ben sorvegliate da
eunuchi elettronici.

Disgraziatamente, gli harem sono passati di moda anche nel
mondo arabo. Pertanto, vedo soltanto un’alternativa reale affinche gli
europei possano frenare I'emigrazione araba: cominciare subito ad
investire nella costruzione della societa civile nel mondo arabo. Ad
esempio, perché non investire i 4.865 milioni di ecu per aumentare
le capacita e le possibilita delle ONG, invece di versare questo denaro
nei canali burocratici tradizionali? La societa civile si fa sentire nel
mondo arabo. | politici e le imprese europee che cominceranno ad
investire nella societa civile e nella libera iniziativa individuale,
invece di concludere le consuete trattative con i burocrati, non
tarderanno a fare fortuna.

Gli europei che cominceranno a vedere gli arabi come potenziali
consumatori invece di guardarli come dei parassiti se ne andranno con
le tasche piene.

Provateci! Vi piacera!
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COMMERCIO SENZA FRONTIERE

Questo forum ha potuto contare sulla presenza di 125 partecipanti (vedi elenco alle pgg.
317-321), che hanno presentato le loro proposte e i loro progetti in sintonia con il seguente
programma di lavoro:

RELAZIONE INTRODUTTIVA: Macii ALAVEDRA - Consigliere. Depanament d'Economia
i Finances. Generalitat de Catalunya. Spagna.

CONFERENZA: Paolo CECCHINI - Espeno ed ex direttore generale aggiunto. Commission
des Communautés Européennes. Belgio.

1* Sessione: La ZONA DI LIBERO SCAMBIO

Presidente: Antoni NEGRE - Presidente. Cambra Oficial de Comerg, Indistria | Navegacio
de Barcelona. Spagna.

Relatore: Bichara KHADER - Direttore, Centre d'Etudes et de Recherches du Monde Arabe
Contemporain (CERMAC). Belgio.

Segretario: Jusep LLADOS - Esperto di Analisi Internazionale. Cambra Oficial de Comerg,
Incdstria i Navegacit de Barcelona. Spagna.

2* Sessione: La ZoNA DI LBERO SCAMBIO

Presidente: Antoni NEGRE - Presidente. Cambra Oficial de Comerg, Indiistria | Navegacio
de Barcelona, Spagna.

Relatore: Henri REGNAULT - Docente di Scienze Economiche. Université de Pau. Francia.
Segretario: Josep LLADOS - Esperto di Analisi Internazionale. Cambra Oficial de Comerg,
Inclstria | Navegacio de Barcelona. Spagna.

3* Sessione: I PRODOTTI COMPETITIVI NEL COMMERCI) MEDITERRANED

Presidente: Helmut GIESECKE - Comité Economigue et Social des Communautés
Européennes. Belgio.

Relatore: Abdelkader SID AHMED - Institut Frangais pour le Développement et la
Recherche en Coopération. Francia,

Segretario: Josep M. JORDAN - Docente. Facultat d'Economia. Universitat de Valéncia.
Spagna.

4* Sessione: SVILUPPO RURALE ED AGROINDUSTRIA

Presidente; Yaacov COHEN - Docente di Economia, Hebrew University of Jerusalem.
Israele.

Relatore: Mohamed BENNANI SMIRES - Presidente ¢ direttore generale, Groupe Delassus,
Marocoo.

Segretario: José Maria GARCIA ALVAREZ-COQUE - Docente. Escola Técnica Superior
d’Enginyers Agronoms. Universitat Politéenica de Valéncia. Spagna,

Sessione conclusiva: Francese Xavier MARIMON - Consigliere. Departament d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca. Generalitat de Catalunya. Spagna.

Segretario generale: Bichara KHADER - Direttore. Centre d Etudes et de Recherches du
Monde Arabe Contemporain (CERMAC). Belgio.



IL PARTENARIATO ECONOMICO EUROMEDITERRANEO:
LE SFIDE, | RISCHI E LE PROMESSE

“ | concetto di partenariato é stato uno degli aspetti piu nuovi

che sono emersi dalla Conferenza Euromediterranea. 5i tratta
di un’idea che pud arricchire, con una dimensione piu complessa e
suggestiva, il mero obiettivo della cooperazione commerciale che fino
ad oraavevadominato la strategia comunitaria nell’area mediterranea.
Su questa linea si colloca I'impegno della UE per sostenere la transi-
zione economica sulle sponde sud ed est del bacino. Lo scopo € quello
di promuovere la creazione di uno spazio euromediterraneo basato su
di un'area di libero scambio. Questa meta dovra essere raggiunta
gradualmente rispettando, a partire da ora e fino all'anno 2010, gli
obblighi derivanti dall'Organizzazione Mondiale del Commercio
(OMC).

La Dichiarazione di Barcellona propone un piano d'azione per
fissare lo schema e le priorita della cooperazione euromediterranea.
Tra queste ultime si ricordano: il proseguimento delle riforme strut-
turali per il riequilibrio socioeconomico; il sostegno all'integrazione
regionale; gli investimenti e I'esplicita promozione della cooperazio-
ne tra imprese,

La proposta della UE per la costituzione di un partenariato
euromediterraneo ha generato una serie di aspettative riguardo ai
benefici ottenibili. In tal senso, si capisce che il conseguimento di
detti benefici, e il corrispondente interesse per la realizzazione del
partenariato, riguarda tanto le economie mediterranee quanto il nord
dell’Unione Europea. Tuttavia, l'annuncio di un partenariato
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euromediterraneo e causa anche di pregiudizi rispetto alla possibi-
lita di un impatto negativo in alcuni settori. Nasce cosi l'esigenza di
adeguare preventivamente i settori produttivi, sia perche essi parte-
cipino in maniera efficace agli scambi commerciali, sia per tamponare
le conseguenze causate dalla concorrenza dei nuovi produttori.

Le dichiarazioni e i progetti presentati nel corso di questo forum
hanno contribuito positivamente ad avvicinare le posizioni degli agenti
economici dei vari paesi. Si tratta di interessi che, pur non essendo
direttamente contrapposti, diventano occasionalmente motivo di conflitto:
a volte per I'assenza di una discussione globale; altre volte per la carenza
dell'informazione che si richiede affinché gli accordi vengano accettati.

lldibattito nel forum dedicato al Commercio senza frontiere si é svolto
tra i membri della societa civile rappresentati da: organizzazioni impren-
ditoriali, organizzazioni di agricoltori, camere di commercio, sindacati,
oltre ai vari esperti sul tema e imprenditori che partecipavano a ttolo
personale. Nel corso delle quattro sessioni di lavoro sono stati discussi i
vantaggi e i possibili ostacoli relativi allo sviluppo dell’area di libero
scambio, i problemi principali con le relative conseguenze, cosi come i
progetti che si dovrebbero realizzare per garantire uno sviluppo economico
basato sul libero scambio e sulla cooperazione.,

Come punto di riferimento per il dibattito, é stata proposta
un’interpretazione realistica di quello che si intende per “spazio di
cooperazione economica”. L'esperienza stessa della Comunita Econo-
mica Europea é servita come esempio di un obiettivo non privo di
difficolta. In tal senso, € stato notato che a dispetto del titolo del
forum, Commercio senza frontiere, le frontiere che sidovranno abolire
necessariamente per realizzare gradualmente una zona di libero
scambio sono quelle che riguardano le tariffe doganali e i limiti di
guantita. Questa abolizione e indispensabile per gli scambi. E tuttavia
esistono altre frontiere che ostacolano il libero scambio di beni e
servizi e che sono fissate dalle norme statali al fine di tutelare il
benessere e la sicurezza dei cittadini in quanto consumatori. Queste
norme sono, ad esempio, quelle fitosanitarie di origine e di qualita.
Per eliminare tali barriere non solo € opportuno che le norme da
entrambi i lati della frontiera siano equivalenti, ma pure che le
autorita nutrano fiducia reciproca sul rigore con cui vengono applicate.

ki noto che, nonostante gli accordi di associazione, in realta gli
ostacoli non scompaiono. Una zona di libero scambio nasce dall’accor-
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do politico e dallo sforzo delle parti per superare gli ostacoli e le
pressioni settoriali che si oppongono al raggiungimento di,un buon
risultato globale. La fiducia reciprocasirivela un elemento indispen-
sabile, altrettanto importante della vicinanza tra i partner potenziali.
Ma proprio la mancanza di fiducia costituisce una delle maggiori
pecche dei rapporti tra i paesi mediterranei.

1l progetto della zona euromediterranea di libero scambio rap-
presenta una scommessa per il futuro. Nei suoi confronti le posizioni
dei singoli paesi appaiono fortemente differenziate. In sintesi, i
principali elementi di differenziazione sono i seguenti:

e Fsiste un rapporto da 1 a 20 tra il PIL dei Paesi Terzi
Mediterranei (PTM) e quelli dell'Unione Europea.

s GliscambitraiPTM e la UE presentano un’asimmetria troppo
pronunciata. L'eccedente commerciale della UE risulta trop-
po elevato: nel 1993 raggiungeva i 14.000 milioni di ecu, e
I'anno successivo i 12.000 milioni.

1.1 - SALDO COMMERCIALE DELUUNIONE EUROPEA 1990 - 1994
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* La struttura degli scambi sara, nonostante tutto, molto poco
equilibrata. La UE esporta principalmente manufatti, mentre
il 35% degli scambi dei PTM si basa sui prodotti energetici.

* Le possibilitadi accesso e di utilizzo dell'innovazione scien-
tifica e tecnologica appaiono molto disuguali e si traducono
in una differente produttivita. Nel caso europeo, il risultato
e quello di una specializzazione crescente e di una produzio-
ne con maggiore valore aggiunto,

Lazonadilibero scambio presuppone anche una sfidaimportan-
te perché porta allo scoperto varie contraddizioni.

®* Innanzitutto, troviamo la contraddizione a livello macro-
micro, generata dalle distinte situazioni e dai diversi obiet-
tivi degli Stati da un lato, e delle imprese dall’altro. Le
politiche statali incoraggiano le imprese ad orientare sul
Mediterraneo i propri interessi, ma l'obiettivo delle imprese
¢ quello di garantire la sicurezza e la proficuita dei propri
investimenti, mentre gli Stat vedono in questa integrazione un
progresso e una possibilita di miglioramento per le proprie
economie. Le politiche statali sono rivolte alla riorganizzazione ed
al riorientamento di strategie che comprendono anche i
finanziamenti e le sovvenzioni. Ma le imprese si mantengono su
posizioni piu conservatrici perché devono fare i conti con una
situazione incerta, devono introdurre cambiamenti e correre
rischi non calcolabili, tenendo sempre in considerazione i possi-
bili concorrent dei paesi di integrazione.,

* [nsecondo luogo, abbiamo la contraddizione settoriale. Come
si puo pretendere I'apertura dei mercati dei PTM alle espor-
tazioni europee e allo stesso tempo mantenere dei margini di
protezione rispetto ad alcune politiche, ad esempio la Politica
Agraria Comune (PAC), che per loro sono tanto importanti?

e La libera circolazione pone anche un'altra questione: é
concepibile un Mediterraneo nel quale i beni, i servizi ed i
capitali possono circolare liberamente mentre si mantengono
in piedi le frontiere per le risorse umane/

Considerato tutto questo, il successo della collaborazione avra

&G » COMMERCIO SEMZA FROMTIERE



molto a che vedere con la capacita dell’Europa di: aprire i mercati,
compreso quello agricolo; gestire i problemi migratori in modo reali-
stico ed umano: contribuire alla soluzione del problema del debito,
trasformando parte di questo in moneta locale; affrontare in modo
globale il problema ecologico, proteggendo la natura e I'ecosistema
mediterraneo; promuovere lo sviluppo delle regioni piu arretrate.

La zona di libero scambio pud comportare anche alcuni rischi.
Pud generare effetti negativi in alcuni settori, come l'industria
protetta dei PTM, il settore di frutta ed ortaggi di alcune regioni
europee e, inoltre, 'industria tessile europea, un settore sensibile e
fortemente esposto alla concorrenza dei paesi che hanno un costo del
lavoro molto inferiore.

Per venire a capo di queste difficolta, la creazione di uno spazio
economico comune dovrebbe avvenire in presenzadi alcune condizioni
atte a produrre circostanze favorevoli. Le pit importanti sarebbero:
istituzione ed il consolidamento della democrazia in tutta I'area
mediterranea, la creazione di istituzioni efficaci, la presenza di mano
d’opera qualificata, I'applicazione delle innovazioni scientifiche e
tecnologiche, la mobilita degli investimenti nazionali ed esteri,
pubblici e privati e, infine, I'adozione di misure quali la captazione
del risparmio locale e dei capitali degli emigranti, parte dei quali
sono investiti fuori della regione medilerranea.

L'analisi di tale contesto spesso conduce a degli atteggiamenti
schematici. Da un lato, c'é quello che considera la zona di libero
commercio come un progetto neocoloniale il cui scopo € quello di
rafforzare I'asse europeo, aumentare le sue esportazioni e trasformare
la regione mediterranea in semplice appendice, e non in socio regio-
nale. C'e poi l'attitudine a considerare questa proposta come una
frattura nella politica tradizionale mediterranea della UE e come una
nuova pagina nelle relazioni euromediterranee. Entrambe le posizioni
sono emerse quando si € venuti ad analizzare lo stato della zona in
questione. Malgrado tutto, c'é stato un accordo quasi generale nel
considerare l'importanza della Dichiarazione di Barcellona, nata
dalla Conferenza Furomediterranea, soprattutto nel senso che, se ¢
vero che sono gli Stati a promuovere i rapporti euromediterranei, e
compito delle societa civili che tali rapporti siano condotti a buon fine.

\ql
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OBIETTIVI

Gli obiettivi proposti sono stati i seguenti:

* |dentificare gli ostacoli al libero scambio e le difficolta che
sorgono rispetto ai prodotti concorrenziali e sensibili del-
I'area mediterranea.

* Concordare un panorama di accordo globale tra le varie parti
della societa civile interessate al libero scambio. Partire
dalle complementarita e dalle concorrenze esistenti per poi
valutare delle strategie di compensazione a breve termine che
permettano di realizzare una zona di interscambio nel Medi-
terraneo.

* Presentare dei progetti concreti e delle iniziative che rinvi-
goriscano la funzione della societa civile allo scopo di creare
un clima di fiducia, condizione indispensabile per consoli-
dare la zona di libero scambio,

Per conseguire tali obiettivi, la discussione del forum ha ab-
bracciato tre grandi aree tematiche: Il libero scambio: identificazione
degli ostacoli; Produzioni competitive; Sviluppo rurale e agroindustria.
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SESSIONI PRIMA E SECONDA: ZONA DI LIBERO SCAMBIO,
STRUTTURA DELL'INTERSCAMBIO ED OSTACOLI ALLA
SUA REALIZZAZIONE

a totalita dei contributi presentati concorda nel ritenere il

processo di liberalizzazione commerciale come la strategia
migliore per lo sviluppo della regione. Si sottolinea inoltre che ogni
processo di integrazione economica comporta necessariamente
un'asimmetria nella distribuzione dei suoi effetti, a livello territo-
riale, sociale e settoriale. Questo € il motivo per cui non vengono
formulate proposte di contenuto protezionista e si punta invece,
decisamente, sulla promozione degli opportuni strumenti di compen-
sazione,

Bisogna segnalare che I'unanimita é stata attenuata dall’inter-
vento dei sindacati sulla questione che l'interdipendenza eurome-
diterranea potrebbe diminuire i vantaggi sociali e il tenore di vita dei
lavoratori. Pertanto, la creazione di una zona di libero scambio esige
la tutela dell'occupazione, dei sistemi di protezione sociale e il
rispetto delle norme universali dell’Organizzazione Internazionale
del Lavoro (OIL). La posizione dei sindacati punta all'introduzione di

1.2.1 - ESPORTAZIONI DEI PAES| MEDITERRANEI 1994
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1.2.2 - ESPORTAZIONI DELL'UNIONE EUROPEA " 1994
VERSO | PAESI MEDITERRANEI
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FONTE: ICM, dati Eurostat, News Releose, 1995.

una forte dimensione sociale come complemento dei capitoli economi-
co-finanziari del grande progetto euromediterraneo, promuovendo
I'estensione delle Carte dei diritti sociali fondamentali dei lavorato-
ri, adottate nel dicembre del 1989 al Consiglio Europeo di Strasburgo.

Nel corso della sessione si é diffusa I'opinione generale che il
successo nella creazione dello spazio economico mediterraneo dipen-
dera esclusivamente dall'azione della societa civile. Le formule di
cooperazione lra imprese assumono, pertanto, un'importanza decisi-
va. La societa civile propone di intervenire in questo processo di
partenariato commerciale seguendo strade diverse:

* Attraverso la supervisione del corretto funzionamento dei
tanto necessari strumenti di compensazione.

* Garantendo che la libera circolazione delle merci produca i
risultati economici positivi che da essa ci si aspetta, elimi-
nando oltre le barriere doganali tutti i vari ostacoli.

Ma il contributo della societa civile che appare piu determinan-
te per il successo del processo regionale di integrazione risulta dalla
sua capacita di promuovere i contatti fra gli agenti economici del-
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I'area. Tali contatti dovrebbero aprire un ampio ventaglio di strategie
di collaborazione imprenditoriale mediante accordi commerciali,
scambi tecnologici, sub-contrattazione ed altri strumenti di coopera-
zione decentralizzata.

Questa strategia potrebbe concretizzarsi sfruttando la rete
disponibile di organizzazioni intermedie che, a sua volta, sarebbe
utilizzata come punto di incontro fra gli agenti economici dei diversi
paesi. Nello stesso tempo, questa azione servirebbe ad omologare e
normalizzare, a livello mediterraneo, tutta una serie di disposizioni
necessarie per il funzionamento ottimale dell'area di libero scambio
quali, tra I'altro: certificazioni di qualita, norme di origine, tecniche
standard, etichette, proprieta intellettuale, politica di concorrenza ¢
cooperazione doganale. Come sottolineano i partecipanti al forum, in
questa zona il ruolo dell’Associazione delle Camere di Commercio
Mediterranee (ASCAME) deve essere rilevante ed attivo.

La proposta relativa alla creazione di istituzioni ¢ spesso vincolata
all'ambito della cooperazione e dell'associazione tra piccole e medie
imprese (PMI) dei paesi mediterranei al fine di elaborare strategie comuni,
come ad esempio 1'organizzazione di aree industriali con infrastrutture
garantite in quei paesi dove il suolo si trova in regime di locazione.

A volte le proposte presentate sono andate al di ladi quello che
riguarda propriamente il mondo delle imprese. Sono stati offerti, cosi,
i seguenti suggerimenti:

e La garanzia di un impiego permanente o la creazione di
istituzioni finanziarie per i gruppi meno [avoriti, misure
fondate su meccanismi associativi e di solidarieta.

e la necessita di sondare la ricettivita dei consumatori nel
progetto medilerraneo, specialmente in quei paesi che sono
dotati di minore tradizione partecipativa.

Si @ anche discusso su come utilizzare le sinergie di altre
istituzioni esistenti:

Organizzazioni per la difesa del consumatore;
Centri di innovazione e dinamica tecnologica;
Organismi per la garanzia dei crediti;

Centri di formazione;
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# Realizzare incontrio forumal fine di promuovere lo sviluppo
locale e la prestazione di servizi alle PMI.

Dal dibattito emerge anche la necessita di eliminare le contrad-
dizioni nei messaggi macro e microeconomici sull'integrazione. Que-
sto aspetto si risolve facilmente mediante azioni indirizzate al mi-
glioramento dei contatti e della cooperazione fra le varie parti
economiche dell’area. Per conseguire questo obiettivo si propone, in
collaborazione con le varie istituzioni territoriali, di attivare un
arande centro di studi e di ricerca sul Mediterraneo che servirebbe per:

e Portare avanti uno studio multidisciplinare sull'impatto
economico che 'area di libero scambio avrebbe in ciascuno
dei paesi e dei settori produttivi dell’area stessa. Questo
studio dovrebbe essere realizzato ad opera di esperti in
ciascuna delle economie coinvolte, in modo da poter valutare
tutte le conseguenze del processo di integrazione,

* Dinamicizzare gli scambi commerciali attraverso la creazio-
ne di una banca dati socioeconomici che consentirebbe di
ottenere un’ampia gamma di informazioni sulle economie del
Mediterraneo meridionale ed orientale, indispensabili per i
processi decisionali delle imprese.

e Altre azioni di grande utilita potrebbero essere il controllo
dell'impatto sociale e lavorativo dell'integrazione e le inizia-
tive che mettano in contatto la societa civile dei singoli paesi.
In tal senso, l'istituzionalizzazione del Forum Civil Euromed
dovrebbe servire periodicamente per il confronto delle espe-
rienze, la formulazione di nuove proposte, 'analisi del
processo di integrazione e la nascita di nuove iniziative di
collaborazione.

SESSIONE TERZA: | PRODOTTI COMPETITIVI
NEL COMMERCIO MEDITERRANEO

Questa sessione di lavoro parte dall'identificazione dei prodotti
che sono considerati attualmente come i pitt competitivi. Si fa riferi-
mento agli aspetti che intervengono tanto dal lato dell’offerta quanto
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da quello della domanda, sottolineando contemporaneamente la loro
natura statica o dinamica, a breve e lungo termine. Dal momento che
'area di libero scambio dovrebbe comprendere le manifatture indu-
striali, si impone maggiore cautela relativamente al settore dei
servizi.

Tra le proposte che sono emerse nel corso del dibattito, si devono
segnalare le seguenti:

® QOrganizzare un seminario, che si articoli in varie sessioni,
nei differenti paesi mediterranei, per discutere i seguenti
punti: I'esperienza europea in materia di cooperazione e di
integrazione, le difficolta incontrate e i meccanismi per
superarle, cooperazione interregionale e commercio, il
coinvolgimento del settore privato nel processo di apertura
e l'orientamento del settore pubblico.

e Sj fa riferimento all’ampliamento del programma MEDA per
I'assistenza tecnica ai PTM, nello stesso modo in cui il
programma PHARE si applica ai paesi dell'Est.

¢ Sjinsiste sulla necessita di diffondere il concetto di area di
libero scambio allo scopo di limitare i fattori a rischio e
migliorare le aspettative delle imprese e gli investimenti.

e Si fa tesoro dell'esperienza della Finlandia in merito alla
valorizzazione delle risorse naturali (legno), a dimostrazio-
ne di come un paese possa procedere a diversificare la
propria base produttiva mediante la creazione di tecnologie
molto sofisticate e orientate verso nicchie di commercio.
Contemporaneamente, bisogna sottolineare che i paesi della
sponda sud non hanno avuto 1o stesso Successo in un processo
del genere perché non hanno saputo sviluppare una propria
abilita tecnologica.

e Sifariferimento all’esigenza che i paesi mediterranei diano
una certa preferenza (in modo selettivo) alle industrie na-
scenti dei PTM, affinché queste possano consolidarsi in una
prospettiva dinamica.

« Si prende in considerazione il vantaggio che si puo ottenere
evitando di emarginare l'agricoltura all'interno di questo
processo di creazione di una zona euromediterraneadi libero
scambio. L'apertura verso est avra delle implicazioni in
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1.3 - DISTRIBUZIONE DEL COMMERCIO ESTERO DEI PAES| 1994
TERZI MEDITERRANEI CON L'UNIONE EUROPEA

[] asmentari, bevande. tabacco ] Matarie prima B Energia [l Prodotti chimici
[T] Macchinari @ attrezzature per @ rasporte [1] Altri manufasii B Ao

FOMTE: ICM, Cambra Oficial de Comerg, Indistria i Mavegocid de Boreelona, L'economia
evromediterraneo, dafi Eurostat, 1995.

questo campo e bisogna preparare delle complementarita che
siano in grado di mobilitare forti investimenti, in questo
ambito della produzione, nell'immediato futuro.

5i formula una proposta complessa: 1) Selezionare due o tre
settori economici, all'interno dei quali I'insieme dei PTM
goda di vantaggi comparativi in alcune fasi della produzione
(per esempio, il settore della trasformazione degli alimenti,
il settore tessile e quello delle confezioni), e creare un’area
di libero scambio in questi settori, fra questi paesi o in un
loro sottogruppo. 2) Garantire 'accesso al mercato comunita-
riodel prodotto finale trasformato per mezzo dell’accumula-
zione di valore aggiunto, in modo da definire cosi l'origine del
prodotto (accumulazione delle norme di origine).

I PTM dovrebbero mantenere una certa simmetria tra le
riduzioni tariffarie che concederanno ai paesi dell'Unione
Europea, nell’'ambito delle zone di libero scambio che si
verranno a formare, e le riduzioni tariffarie concesse ad altri
paesi in ambito multilaterale. 5i tratta soprattutto di evitare
deviazioni commerciali costose.,
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In definitiva, oltre alla necessita di esaminare la creazione di
un’area di libero scambio dal punto di vista tecnico, occorre anche
mettere I'accento sulla volonta politica e sottolineare che, oltre a
liberalizzare il commercio nord-sud, é di fondamentale importanza,
inoltre, liberalizzare il commercio in maniera orizzontale tra gli
stessi PTM. Nello stesso tempo, per integrare tutte le organizzazioni
e le associazioni dei diversi paesi in questo processo, € necessario
mantenere contatti regolari fra gli agenti economici e sociali della
societa civile.

SESSIONE QUARTA: SVILUPPO RURALE ED AGROINDUSTRIA

Il dibattito sul commercio dei prodotti agricoli nell’area medi-
terranea era un capitolo obbligatorio da trattare, per le seguenti
ragioni:

e Lasituazione é tesa per le limitate possibilita di esportazio-
ne che I'Unione Europea offre ai PTM, ovvero a causa del suo
elevato protezionismo.

e Parte di questo protezionismo della UE e giustificato dal
bisogno di tutelare il livello di rendita degli agricoltori delle
regioni mediterranee della UE.

e la bilancia commerciale dei prodotti agricoli dei PTM con la
UE é deficitaria, e dunque I'argomento protezionista del-
I'Unione Europea é poco fondato.

e 1l commercio orizzontale dei prodotti agricoli tra i PTM &
praticamente nullo, sebbene quest'ultimo sia uno dei mercati
potenzialmente piu importanti.

e L'ultima ragione, anche se non in ordine d'importanza, e che
lo sviluppo rurale delle regioni mediterranee é legato allo
sviluppo del commercio dei prodotti agricoli e agroindustriali.
Poiché questa ragione costituisce uno dei fondamenti per il
progresso economico, la situazione attuale esigeva un dibat-
tito aperto non solo ai rappresentanti del settore agrario, ma
che fosse abbastanza ampio da coinvolgere le varie part
economiche e i rappresentanti della societa civile, in cerca di
una soluzione globale per i vari problemi settoriali proposti.
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I partecipanti hanno riconosciuto che la Dichiarazione di
Barcellona ha compiuto dei passi avanti nel processo indirizzato al
raggiungimento graduale, seppure limitato, di un libero scambio dei
prodotti agricoli e pastorali. Cid nonostante, si ammette anche che
esistono delle difficolta di adattamento per determinati territori con
problemi strutturali per la concorrenza.

Concretamente, sono stati presentati dei progetti di cooperazio-
ne nell’ambito rurale per i seguenti fini:

Lo sviluppo agricolo e la diversificazione economica delle
zone rurali, con particolare riguardo alle aree piu sensibili
ai processi di integrazione dei mercati.

Migliorare la produttivita dei sottosistemi agricoli e pasto-
rali subtropicali cosi come quelli delle zone aride, servendo-
si di tecniche compatibili con il principio dello sviluppo
sostenibile. Questo progetto comprende la ricerca genetica
per la promozione di varieta ad alto rendimento, resistenti
alle epidemie e adatte ai climi aridi.

I progetti devono contribuire a far si che I'aumento della
produttivita agricola non implichi un aumento eccessivo dei
costi chimici e nemmeno un abuso delle risorse idrauliche.
Pertanto, devono essere promossi dei sistemi di irrigazione
compaltibili con la conservazione della risorsa acqua.
Allestire un centro di coordinazione e promozione di azioni
forestali mediterranee che serva a coordinare tanto la crea-
zione di centri di ricerca quanto il funzionamento delle
amministrazioni specializzate e delle organizzazioni profes-
sionali. Allo stesso tempo, questo centro dovrebbe promuo-
vere le seguenti iniziative: formazione di gruppi mediterra-
nei con interessi economico-forestali; campagne pubblicita-
rie a sostegno dei relativi prodotti; piani strategici multina-
zionali per la rigenerazione dei boschi esistenti, cosi come il
rimboschimento di nuove aree e la prevenzione degli incendi
forestali.

Per l'attivazione di tali iniziative, alcuni partecipanti hanno
suggerito la creazione di un fondo finanziario e la redazione di veri
programmi integrati allo scopo di agevolare la compensazione degli
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squilibri territoriali e sociali che possono derivare dal processo di
liberalizzazione commerciale.

1 partecipanti hanno riconosciuto che buona parte degli ostacoli
alla creazione di una zona di libero scambio sorgono da una reciproca
ignoranza dei problemi agricoli esistenti sulle due sponde mediter-
ranee. Pertanto, € necessario promuovere dei progetti che tendano a
incoraggiare la creazione di forum di incontro fra i produttori
agricoli e le aziende del settore agroalimentare, in modo da avvicinare
pit facilmente le parti in questione ed intraprendere azioni di
collaborazione. In tal senso, si propone la creazione di una associazio-
ne di enti agricoli del Mediterraneo che miri alla costituzione di un
forum permanente, capace di agire come interlocutore e come organi-
smo consultivo per le istanze politiche e che promuova l'interscambio
tra gli agricoltori - soprattutto i giovani - per contribuire alla
permeabilita sociale delle popolazioni agricole.

[l settore zootecnico sara oggetto di un'attenzione particolare
negli studi promossi dal Forum Civil Euromed, studi finalizzati a
valutare i costi e i benefici di un’eventuale liberalizzazione degli
scambi. In questo modo, la sfiducia che I'apertura dei mercati agricoli
genera in determinati settori pud essere superata, in parte, in virtu di
una maggiore conoscenza degli effetti dinamici e statici del processo
di integrazione.

Si riconosce infine la necessita di adeguare la Politica Agricola
Comune (PAC) all'obiettivo di eliminare gli ostacoli politici ed
economici che interessano I'area di libero scambio. Questo comporta,
in particolare, un adeguamento degli strumenti della PAC ai diversi
prodotti e ai vari segmenti dell’agricoltura mediterranea, di modo che
il quadro normativo dei mercati non provochi distorsioni nei prezzi,
sottraendo incentivi alla produzione agricola.
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¥ SINTESI FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

£

E on & un compito facile cercare di comunicare tutta laricchezza contenuta

(o] negli oltre 50 interventi dei partecipanti a questo forum. Tra questi
emergono una dozzina di interessanti progetti gia in corso, 22 nuovi progetti e pit
di 25 raccomandazioni e suggerimenti.

I. Raccomandazioni

= Applicare strumenti di compensazione nella cooperazione d'impresa e
assicurare la libera circolazione delle merci.

= Ampliare il programma MEDA di assistenza tecnica ai PTM.

» Promuovere lo sviluppo delle tecnologie nella dirczione di possibili wic-
chie di commercio.

= Usare un frattamento privilegiato per le industrie nascenti dei PTM.

* Inserire il settore agricolo nel processo di creazione dell'area di libero
scambio.

Promuovere losviluppo agricolo ¢ ladiversificazione economica delle aree
rurali.

»  Stimolare 'incremento della produttivita agricola nel rispetto delle risorsc
disponibili.

= Adeguare la Politica Agricola Comune (PAC) ai prodotti ed ai sottosettori
dell'agricoltura mediterranea, per eliminare gli ostacoli politici ed econo-
mici alla creazione di un’area di libero scambio.

I1. Progetti e proposte

= Procedere, in forma prioritaria, ad uno studio multidisciplinare relativa-

mente a: a) lo stato attuale dell'economia mediterranea; b) l'impatto

economico di un'area di libero scambio nei paesi e nei settori implicati.

« Riunire le istituzioni esistenti al fine di promuovere lo sviluppo locale e la
prestazione di servizi alle PMIL

=  Creare un cenitro mediterraneo di studi e ricerca.

« Creare un centro per la coordinazione e la prramozione delle attivita

Jorvestali mediterranee.

« Attivare un _fondo finanziario per la compensazione degli squilibri territo-
riali e sociali che potrebbero essereaggravatidal processo diliberalizzazione
commerciale.

« Creare un'associazione di enti agrari del Mediterraneo.

= Omologare e normalizzare alivello mediterraneo: certificazioni di qualita,

norme di origine, tecniche standard, etichette, proprieti intellettuale,

politiche di concorrenia, cooperazione doganale, etc.
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PROGRAMMA

GLI INVESTIMENTL

Questo forum ha potuto contare sulla presenza di 113 partecipanti (vedi elenco alle pgg.
321-324), che hanno presentato le loro proposte ¢ i loro progetti in sintonia con il seguente
programma di lavoro:

1* Sessione: INVESTIMENTI DIRETTI. CONDIZIONI MACROECONOMICHE DEGLI INVESTIMENTI
Presidente: José Juan RUIZ - Direnore. Dipanimento di Studi Economici e Monetari.
Argentaria. Spagna.

Relatore: Mohamed MOHATTANE - Segretario generale, Groupement d Etudes et de
Recherches sur la Méditerranée (GERM). Marocco.

Segretaria: Anna ESTRADA - Delegata a Tarragona, Patronat Catalid Pro Europa. Spagna.

2* Sessione: INVESTIMENTI DIRETTI E CONTESTO LEGISLATIVO

Presidente: Ahdallah EL MAAROUFI - Direttore. Bureau Européen de la Bangue Mon-
diale, Francia.

Relatore: Ramon MULLERAT - Primo Vicepresidente. Consiglio degli Ordini degli Avvocati
della Comunitd Europea (CCBE). Spagna.

Segretari: Alfons CALDERON - Ricercatore, Escola Superior d'Administracio i Direccid
d'Empreses (ESADE). Spagna.

Josep M. CALPE - Avvocato. Bufet Mullerat & Roca. Spagna.

3* Sessione: INVESTIMENTI FINANZIARI

Presidente: Luis ABAD. Direttore generale aggiunto. Argentaria, Spagna,

Relatore: Josep MIRALPEIX - Vicedirettore generale. Institut Catald del Creédit Agrari
(ICCA). Spagna.

Segretario: Andreu GISPERT - Capo del Gabinetio di Studi Economici. Cambra Oficial de
Comerg, Inddstria | Navegacio de Barcelona, Spagna.

4* Sessione: IMPRESA E FORMAZIONE

Presidenti: Mahmoud 5. RABBANI - Presidente. Luftia Rabbani Foundation. Paesi Bassi.
Paz DORADO - Presidente. Confederacio d Empresaris del Baix Llobregat. Spagna.
Relatore: Felipe SAEZ - Consulente ¢conomico, Fundacitin Argentaria. Spagna.
Coordinatrice: lolanda PIEDRA - Direttrice generale. Institut de Técniques Empresarials
de Catalunya. Spagna.

Sessione conclusiva: Ignasi FARRERES. Consigliere. Departament de Treball. Generalitat
de Catalunya. Spagna.

Segretario generale: Felipe SAEZ - Consulente economico. Fundacion Argentaria.
Spagna,



GLI OSTACOLI AGLI INVESTIMENTI

li investimenti nell'area mediterranea risvegliano una serie
di speranze comprensibili. Come € noto, I'Unione Europea (UE)
ha approvato un nuovo sostegno finanziario alla regione che é stato
calcolato in 4.685 milioni di ecu. A questa cifra si deve aggiungere
il contributo della Banca Europea per gli Investimenti (BEI) di simile
entita. Tale considerevole incremento del supporto finanziario, che
pud contribuire a migliorare il legame tra i paesi del sud del
Mediterraneo e la UE, fa in modo che le aspettative siano
maggiori.
Tuttavia, come si @ manifestato nel corso di questo forum dedicato
agli investimenti, sussistono una serie di intoppi fondamentali:

* [l problema principale nasce dall’attuale livello degli inve-
stimenti privati nei paesi mediterranei che sono ancora
scarsi, nonostante la disponibilita di capitali nella UE e
I'esistenza di progetti operativi. Di conseguenza, l'obiettivo
di aumentare i fondi per incoraggiare gli investimenti in
questi paesi dovrebbe essere perseguito mediante un’azione
congiunta dei finanziamenti pubblici e privati.

Non si tratta soltanto di redigere progetti di investimento che
attirin o 'iniziativa privata con I'appoggio dei fondi pubblici; la sfida
attuale & invece quella di utilizzare 'appoggio finanziario per
migliorare la funzione dei mercati e dei capitali locali, e sconfiggere
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cosi il paradosso, che a volte si verifica, di un’insufficienza degli
investimenti a fronte di un capitale relativamente eccedente.

2.1 - FLUSSI NETTI DI INVESTIMENTI ESTERI DIRETTI

1993

Miligrai off doltari

636
522 493
107 70
e
| - -]
- 34
-374
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FONTE: ICM, Combra Oficial de Comerg, Indistriai Mavegacis de Barcelona, L'sconomia euromediterranea,

dai dello Banco Mondiole (1995) e del FMI(1995).

Un secondo problema, che riguarda gli investimenti nei Paesi
Terzi Mediterranei (PTM), consiste nell'insufficienza di
investimenti diretti. Nel periodo 1991-1993, questi paesi
hanno ricevuto soltanto il 3% del totale degli investimenti
stranieri indirizzati ai paesi in via di sviluppo, perdendo
cosi la loro capacita attrattiva. 1 flussi degli investimenti
europei si sono orientati soprattutto verso i paesi meno
sviluppati dell’Asia (Cina, Malesia, Filippine, Tailandia,
Indonesia), i Caraibi e I’America Latina (Messico e Cile).

L’assenza di risparmio interno e la carenza di flussi esterni
di capitale hanno reso in larga misura difficile sia la climi-
nuzione dei tassi di indebitamento estero rispetto al PIL, sia
il servizio del debito rispetto alle entrate derivanti dalle
esportazioni. La stessa Dichiarazione di Barcellona sottoli-
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nea l'importanza che giustamente riveste il risparmio inter-
no, base degli investimenti, per lo sviluppo economico dei
paesi del Mediterraneo; a questo bisogna aggiungere gli
investimenti stranieri diretti.

e Un quarto problema é quello relativo al reinvestimento dei
benefici che, soprattutto nel caso delle piccole e medie
imprese, sono destinati solitamente all’acquisto di proprie-
ta, sia per questioni di cultura imprenditoriale, sia per
motivi fiscali. Il fine é quello di ottenere il massimo rendi-
mento del capitale, ma questa filosofia va a detrimento di
altri investimenti piu produttivi.

OBIETTIVI

Al fine di risolvere questi problemi, come € stato messo in
evidenza dai partecipanti a questo forum di lavoro, appare imprescin-
dibile creare un partenariato che renda effettiva la cooperazione
decentralizzata. Pertanto, si ritiene opportuno:

e Creare un clima favorevole per gli investimenti diretti stra-
nieri. E necessario poter contare su di un contesto istituzio-
nale che incoraggi gli investimenti e che, prima di tutto,
stabilisca le regole del gioco e i meccanismi per indurre al
rispetto delle stesse. Tale contesto istituzionale comprende,
a sua volta, un contesto politico-amministrativo, ed altri
relativi all’ambito fiscale, imprenditoriale e finanziario.
All'interno di quest’ultimo, lo sviluppo dei mercati finan-
ziari deve agire come fonte di finanziamento. Pertanto, tra gli
strumenti da introdurre si trovano quelli di garanzia per gli
investimenti.

Generalmente si ritiene che l'ambito delle transazioni
macroeconomiche sia di pertinenza del governo. In pratica, bisogna
invece considerare che la societa civile da la sua preferenza agli
effetti macroeconomici, quali I'inflazione, il risparmio privato, I'ac-
cettazione di un contesto fiscale, la predisposizione ad importare o la
valutazione della qualita dei prodott. Tali preferenze sociali influiscono
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enormemente sul conseguimento dei risultati macroeconomici dei
provvedimenti pubblici e contribuiscono senza dubbio al successo o
al fallimento degli stessi. Da cio deriva I'importanza della presenza di
un tessuto sociale coeso.

+ Favorire gli accordi tra imprese con un programma di appog-

gio tecnicoalle PMI e laseconda condizione per il partenariato.
Nel campo dell'investimento privato, uno degli obiettivi
principali riguarda i progetti presentati dalla societa civile
che siano fondati sulla cooperazione tra le due sponde del
Mediterraneo. In pratica, questi progetti garantiscono che gli
appoggi finanziari degli organismi internazionali producano
effetti moltiplicatori sull’investimento. Il programma MED-
Invest della UL, per la cooperazione e la promozione dell’as-
sociazione tra le PMI del Mediterraneo, necessita della par-
tecipazione della societa civile per rafforzare le basi della
cooperazione decentralizzata, quale forza imprenditoriale
primaria e fonte di posti di lavoro.

La valorizzazione delle risorse umane, attraverso un’adegua-
ta politica di formazione, appare come la terza condizione.
L'investimento in capitale umano, la formazione nell’ambito
dell'impresa, migliora un clima propizio all'investimento
diretto. Di conseguenza, tale aspetto pud essere visto come un
elemento fondamentale per il processo di stabilizzazione e di
crescita economica.

I sistemi di formazione sono organizzati in modo diverso nei

paesi mediterranei del nord e in quelli del sud: dunque la struttura
per la formazione nel Mediterraneo del sud deve offrire nuove rispo-
ste. La sessione relativa a formazione ed impresa si é occupata
dell’analisi e della cooperazione in questo ambito, a partire dai
seguenti punti strategicr.

Velocita della formazione nei paesi del Mediterraneo.
Integrazione del settore privato nello sviluppo di un
sistema di formazione professionale e di formazione
continua.

Livello del dialogo che si deve stabilire tra i paesi del
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Mediterraneo, e progetti da sviluppare per armonizzare i
sistemi di formazione.
e Dicotomia tra la cooperazione a livello regionale e a livello

statale.
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SESSIONE PRIMA: CONDIZIONI MACROECONOMICHE
DEGLI INVESTIMENTI

no dei fatti pia caratteristici delle economie attuali, e che
alcuni partecipanti considerano storicamente irreversibili,
consiste nella globalizzazione ed internazionalizzazione dell'econo-
mia. A partire dalla caduta del muro di Berlino, inoltre, nei Paesi del
Sud e dell'Est del Mediterraneo (PSEM) é stata osservata una tendenza
all’apertura e alla liberalizzazione che si @ accompagnata a profonde
riforme economiche. Si impongono la logica del mercato, la
liberalizzazione del commercio estero, la riforma dei meccanismi per
fissare le tipologie di cambio e le privatizzazioni delle imprese pubbliche.
Nel corso di questa sessione é stata rilevata l'esistenza di
determinate restrizioni che limitano le possibilita di investimento
nell’area. Tra queste, bisogna ricordare:

« Carenzadi informazione e di statistiche affidabili necessa-
rie per aiutare gli investitori aconoscere meglio lo stato delle
economie ed i mercati del sud.

« Mancanza di soluzioni alla contraddizione esistente fra il
bisogno di crescita economica e l'esistenza del debito. 11
problema sorge dal fatto che mentre le politiche economiche
e fiscali devono essere in espansione per garantire la cresci-
ta, il rimborso del debito esige invece un maggiore rigore
monetario e di bilancio.

TAVOLA 2.1
DEBITO ESTERO . 1992
Servizio del debito
sul totale
in miliardi di dollari USA % PNL delle esportazioni
Algeria 26,3 55 71
Egitto 40,0 104 16
Giordania 7.9 150 20
Marocco 21,3 80 24
Siria 16,5 - 18
Tunisia 8,5 57 21
Turchia 54,8 46 32

FONTE: ICM, dati del PNUD, Rapport sur le développement humain, 1995,
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e Si segnala inoltre il ripiegarsi dell’Furopa su se stessa,
dovuto a problemi sociali e difficolta economiche. Tale aspet-
to fa si che le attivita tradizionalmente decentrate verso i
paesi del sud permangono attualmente nei paesi del nord.

Nell’ambito dell’economia produttiva, si sottolinea:

e Scarsa specializzazione e assenza di complementarita fra le
economie delle due sponde mediterranee.

e Bassa produttivita e scarsi livelli di valore aggiunto, per
I’assenza di industrie moderne dotate di tecnologie di punta.

« Investimenti deboli in alcuni settori e risparmio inadeguato:
quest’ultimo aspetto non caratterizza esclusivamente le eco-
nomie del sud ma crea disagi anche nei paesi del Mediterra-
neo del nord.

Le idee presentate in questa sessione comprendono un'ampia
gamma di indicazioni e risposte al problema dell'insufficienza degli
investimenti:

« Una delle proposte riguarda la partecipazione di operatori
privati. Si evidenzia la necessita di decentrare e stabilire la
cooperazione mediante la partecipazione di elementi della
societa civile, a livello regionale e locale. Emerge inoltre il
bisogno di uno sviluppo circolare delle reti di cooperazione in
luogo della promozione di una cooperazione verticale nord-sud.

« Un'altra proposta fa riferimento alla specializzazione in
materia di investimenti. 11 settore pubblico dovrebbe specia-
lizzarsi nei grandi progetti, nello sviluppo dell'infrastrut-
tura di base e nei progetti di interdipendenza regionale. Da
parte sua, il settore privato dovrebbe concentrarsi sulla
promozione e sul finanziamento delle PMI.

« Sisegnala la necessita di incoraggiare I'avvicinamento tra i
partner potenzialiche svolgono la stessa attivita, per attivare
cosiil processodi subcontrattazione euromediterranea. Questo
consentirebbe di introdurre nel sud un fattore di produtti-
vita e di applicazione delle tecnologie che sarebbe fonte,
altresi, di conoscenza e di efficienza economica. Altra propo-
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staancora é quelladiincoraggiare gli agenti economicidel sud che
investono nel nord, affinché compiano degli investiment nei
propri luoghi d’origine associandosi con i propricolleghi del nord.
« Nell'ambito macroeconomico degli investimenti, emergono
delle considerazioni in merito alla partecipazione sociale.
Un esempio di cio é offerto dalla importanza che si attribuisce
al coinvolgimento della donna nella dinamica degli investi-
menti, in considerazione della sua riconosciuta capacita di
gestione. Bisogna poi prestare attenzione all'economia som-
mersa che é fonte di crescita, occupazione e creativita, pur non
disponendo di sufficienti mezzi finanziari, tecnici ed umani.

Infine, sono stati presentati una serie di progetti che sarebbero
in grado di generare la cooperazione necessaria tra gli investitori,
grazie ad una migliore conoscenza ed un piu facile accesso all'infor-
mazione sui paesi del sud:

e Promozione della cooperazione nel campo della costruzione e
degli alloggi, che rappresenta un settore determinante per la
stabilita sociale.

+ Creazione di un centro di formazione atto a preparare i potenziali
investitori sul contesto socioculturale ed economico del sud.

* Promozione del sostegno finanziario e tecnico ai processi di
privatizzazione.

« Attivazione di iniziative che garantiscano un avvicinamento
piu sostanziale tra gli operatori economici che lavorano nello
stesso settore.

Creazione di banche dati sulle economie del sud.

Creazione di un ufficio di assistenza tecnica per gli scambi
e il commercio, che riprende I'idea di una camera di commer-
cio mediterranea proposta nel corso dei vertici economici di
Casablanca (1994) ed Amman (1995).

e Redazione, nell'ambito del programma MEDA della UE, diuna lista
di esperti provenienti dalle imprese o dalle camere di commercio,
capaci di garantire delle conoscenze applicate ad un costo mode-
rato e a beneficio delle PMI del bacino mediterraneo.

e FElaborazione di progetti agroalimentari, in collaborazione
con le imprese del nord.
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SESSIONE SECONDA: INVESTIMENTI DIRETTI E
CONTESTO LEGISLATIVO

| dibattiti sugli investimenti diretti si sono concentrati, in
modo significativo, sull’approfondimento e sulla comprensione del
contesto legislativo. In particolare, ci si € soffermati sugli investi-
menti diretti stranieri e sulle garanzie che devono esistere per gli
investitori, come accade per la legislazione che tutela i diritti di
proprieta industriale ed intellettuale. Come progetto di investimento
piti importante é stato citato quello del gasdotto Maghreb-Europa,
considerato di straordinaria importanza per il miglioramento dei
sistemi di estrazione dell'energia, di trasporto e di consumo del gas
naturale negli stessi paesi produttori. Benché si tratti di un progetto
gia avviato, la sua totale estensione ai paesi del sud Europa e del
Maghreb appare come una condizione essenziale per la creazione di
un’industria competitiva nell’area.

Si ritiene che I'assenza di una normativa giuridico-amministra-
tiva omogenea e flessibile sia un fattore essenziale per spiegare
I'insufficienza degli investimenti diretti nei PTM. Proprio come
accade nell'Unione Europea, una normativa di questo tipo favorisce
I'investimento estero nelle sue differenti modalita e liberalizza i
pagamenti esteri che ne derivano.

Altra condizione essenziale per il consolidamento dell’investi-
mento privato é la liberta di impresa, sia pubblica che privata. C'e
bisogno di un'economia di mercato, con servizi bancari, assicurazioni,
assistenza giuridica, etc., affinché 'investimento privato possa dare
i frutti necessari per lo sviluppo economico e sociale. A tale scopo,
bisogna abolire progressivamente i monopoli e privatizzare alcuni
settori imprenditoriali.

Le condizioni elencate finora non sono comunque sufficienti.
Come fanno notare alcuni partecipanti, € necessario un avvicinamento
dei sistemi giuridici. L'esistenza di sistemi giuridici diversi tra il
nord e il sud del Mediterraneo e tra gli stessi paesi del sud e un
elemento di complicazione per gli investimenti. E dunque auspicabile
uno sforzo di modernizzazione edi ravvicinamento delle norme del
diritto privato - specialmente nel campo industriale e commerciale
- allo scopo di creare le necessarie garanzie di fiducia e si-
curezza.
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Di fronte alla mancanza di una cooperazione giuridica e di un
sistema di arbitraggio sono state avanzate numerose proposte:

* Promuovere la firma e la ratificazione di trattati miranti ad
una maggiore cooperazione in materia giuridica, con partico-
lare riguardo al Convegno di Washington o CIRDIdel 18 marzo
1965, sullarisoluzione dei conflitti relativi agli investimen-
ti tra 5Stati e agli investimenti nazionali di altri Stati.

* Promuovere l'arbitraggio quale sistema alternativo per
dirimere i conflitti tra gli Stati medesimi e gli individui, con
garanzie di indipendenza, competenza ed efficacia.

* Incentivare l'interscambio, la cooperazione e la protezione
dei diritti di proprieta industriale ed intellettuale in modo
moderno ed efficiente, utilizzando a tale scopo la concessione
di know-how, licenze ed altre formule di tecnologia applica-
ta, specialmente nei campi dell'energia, delle telecomunica-
zioni, dell’ambiente, dell'agricoltura, dell'acquacoltura e
delle risorse idriche. La garanzia dei diritti di proprieta
immateriale appare come una condizione imprescindibile
per promuovere le tecnologie applicate e la ricerca nei paesi
mediterranei. Per tutte queste ragioni, si suggerisce che
questi paesi concludano un trattato di protezione della
proprieta industriale ispirato al Convegno di Monaco sui
brevetti europei, e aderendo inoltre ai convegni internazio-
nali vigenti.

In ultimo, si insiste sullo sviluppo di forme contrattuali moder-
ne e sulla promozione dell'investimento commerciale, due misure di
grande efficacia per migliorare l'investimento diretto. In tal senso,
bisogna agire in due direzioni:

« Regolareedelaborare forme contrattuali moderne ed efficaci come
veicolo per gli investimenti diretti: joini ventures, imprese di
capitale interamente straniero, imprese miste, ampliamento di
imprese locali gia esistenti, trasferimento di tecnologie, cessione
di marchio e franchigia della produzione industriale.

« Promuovere formule moderne di distribuzione nel settore
dell'investimento commerciale: cessione del marchio, ces-
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sione di nomi commerciali, contratti di franchigia, contratti
di agenzia, distribuzione su molt livelli, ipermercati, su-
permercati, discounts, etc.

SESSIONE TERZA: INVESTIMENTI FINANZIARI

Non basta identificare le cause dell'inadeguato finanziamento
nei paesi del Mediterraneo. La ricerca di soluzioni risulta pin
complessa e a volte perfino contraddittoria. Nel corso di questa
sessione @ stato messo in evidenza che non esiste unanimita riguardo
alle azioni da compiere in materia di finanziamento. Cosi, per esempio,
si sottolinea l'errore della mancata ricerca di una soluzione
multilaterale ai problemi della regione, visto che non & mai esistita
una banca o un'agenzia di sviluppo regionale che copra la totalita del
bacino mediterraneo. Anche gli Stati Uniti, che hanno proposto la
creazione di una banca di sviluppo regionale, concepiscono quest'ul-
tima come un servizio per I'area del Medio Oriente e dell'Africa del
Nord. A un livello pitl internazionale, e a sostegno di questa idea, si
& affermato che le istituzioni basate sul modello della Banca Mondiale
risentono del passare del tempo e finiscono col diventare il bersaglio
di numerose critiche. Per di piii, una istituzione finanziaria globale

TAVOLA 2.2 i
FONDI PUBBLICI PER LO SVILUPPO 1992
{in dollari USA)
(% sul volume totale)
Totale Sovvenzioni Altre sovvenzioni Sovvenziuni
della UE bilaterali multilaterali
Algeria 459,893,800 77,98 14,22 7.80
Cipro 35.010.800 14,02 31,10 54,87
Egitto 3.566.817.800 40,39 53,49 6,11
Israele 2.231.240.700 12,59 87,09 0,32
Giordania 388.463.800 27,26 57.15 15,59
Libano 04.377.800 56,07 21,64 22,29
Marocco 1.027.661.800 69,06 13,05 17,88
Siria 124.064.800 33,51 13,54 52,94
Tunisia 522.627.800 69,83 7.67 22,49

FONTE: ICM, dafi Eurostat, News Release, 1995.
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mediterranea potrebbe essere raddoppiata con le iniziative della UE
e della Banca Europea degli Investimenti (BEI).

Di conseguenza, si rende necessario trovare altre formule di
cooperazione e di sostegno finanziario affinché i 4.685 milioni di ecu
che laUE hadestinatoa tale scopo possano avere un effetto catalizzatore
sugli investimenti.

Pertanto, questo aiuto finanziario potrebbe essere destinato in parte
ai progett che consentano di rinvigorire l'attuale sistema finanziario dei
paesi del sud. A tale scopo si elencano qui una serie di proposte :

¢ | paesi mediterranei del sud e dell’est dovrebbero avviare e
dotare di celerita le norme di funzionamento e le condizioni
di inquadramentodei mercati finanziari locali. Questi ultimi
dovrebbero essere omologati ed integrati ai mercati finanzia-
ri internazionali per poter beneficiare delle grandi masse di
capitale internazionale, cosi come del risparmio interno
presente in queste aree geografiche.

e Sarebbe auspicabile, come obiettivo a breve termine, che le
istituzioni finanziarie di questa zona possano essere regi-
strate fra le societa di rating internazionale (societa di
valutazione del rischio e delle opportunita d'investimento).

s |stituire un’agenzia di garanzia degli investimenti che copra
i rischi commerciali, che agisca in modo rapido ed automatico
e che sia autosufficiente nell'aspetto finanziario. Creare,
inoltre, una rete di societa a capitale-rischio che distribuisca
fondi propri alle piccole e medie imprese. Per impiantare
questo tipo di societa finanziarie si dovrebbe operare in
collaborazione con 1'Unione Europea e con i paesi del sud e
dell'est del Mediterraneo. Le risorse finanziarie potrebbero
essere di natura privata e pubblica.

¢ Per far si che queste risorse finanziarie raggiungano l'intero
territorio dei vari paesi, la loro distribuzione dovrebbe
avvenire in modo capillare attraverso le istituzioni finanzia-
rie nazionali. Si contribuirebbe cosi alla formazione del
risparmio interno per il quale, tuttavia, dovrebbero essere
accelerati i processi di privatizzazione del settore pubblico;
questo aspetto, nello stesso tempo, renderebbe redditizi i
settori economici.
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SESSIONE QUARTA: IMPRESA E FORMAZIONE

Il rapporto tra formazione, conoscenza e investimenti ¢ stato
messo in risalto nel corso di varie sessioni di questo forum. I
partecipanti hanno insistito su questo aspelto, presentando progetti
finalizzati a conseguire livelli di formazione professionale e di
formazione continua comuni ai vari paesi del Mediterraneo. Queste
iniziative sono il risultato di un lavoro anteriore allo svolgimento del
forum. Pertanto, questa sessione, dedicata all'impresa e alla forma-
zione, si @ svolta in maniera particolare rispetto alle tre sessioni
precedenti.

La crescita economica delle imprese di un paese si basa su un
processo di orientamento dinamico che sia in grado di adattarsi alle
nuove esigenze della domanda. Perché tale processo sia portato avan ti
con successo, é fondamentale poter contare sulla presenza di persona-
le adeguatamente preparato. La formazione delle risorse umane di
un'impresa diviene cosi uno degli elementi chiave per raggiungere un
livello elevato di competitivita, fattore ineliminabile per lo sviluppo
di un’economia che voglia indirizzare i propri prodotti verso la
domanda internazionale.

i: fondamentale I’esistenza di un adeguato sistema di formazione
professionale e di formazione continua dei lavoratori, promosso sia
dal settore privato che dalle istituzioni pubbliche, capace di adattarsi
a queste nuove circostanze. Tutlavia, analizzando la situazione dei
paesi del bacino mediterraneo, si puo notare che esistono sistemi di
formazione organizzati in modo estremamente diverso.

Nell'Unione Europea, la legge considera obbligatorial'istruzio-
ne primaria e secondaria. D'altra parte, la formazione nell'impresa e
per 'impresa, grazie alla cultura della formazione con tinua, sta
diventando un elemento chiave del sistema di formazione. A livello
istituzionale, a partire dalla creazione della Direzione Generale XXII
dell’Unione Europea, i meccanismi di riconoscimento dei piani di
studio e il processo continuo di formazione degli educatori sono
diventati pii agili. Questa azione ¢ stata rafforzata con I'attivazione
di sistemi di formazione a distanza che utilizzano i progressi dell'in-
gegneria della comunicazione.

Senza il timore di generalizzare, possiamo affermare che sulla
sponda sud del Mediterraneo la maggior parte dei paesi presenta una
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grande omogeneita in quanto a regolamentazione, controllo ed appli-
cazione del sistema educativo. L'istruzione obbligatoria comincia tra
i cinque e i sei anni - quando gli allievi iniziano la formazione di base
-earriva fino agli otto-nove anni, momento di transizione tra la scuola
primaria e la educazione preparatoria o scuola media. A partire da
questa eta, il livello di scolarizzazione scende drasticamente nella
maggioranza dei paesi, con le conseguenze che questo comporta. La piu
evidente consiste nella persistenza di un alto livello di analfabetismo
soprattutto nel gruppo delle donne.

Questa situazione evidenzia la mancanza di una informazione
esaustiva, alivello globale, nei paesi del sud. Tale carenza ha impedito
di instaurare un sistema di cooperazione ben orientato e che sia in
grado di soddisfare le necessita reali. Da qui deriva 'importanza di
fissare un sistema di raccolta delle informazioni agile e flessibile,
per evitare di raddoppiare gli sforzi profusi dai paesi dell'Unione
Europea e del Mediterraneo del sud.

Per quanto riguarda la formazione nell'impresa, questa risulta
praticamente nulla o inesistente. Il rapporto tra il settore produttivo
privato e il settore educativo si configura soltanto come un “training”
della formazione professionale. L'assenza di un sistema stabile per la
formazione dei formatori, nella maggioranza di questi paesi, oppone
un serio ostacolo all'integrazione dei nuovi sistemi produttivi ed
organizzativi del settore privato, generando una dipendenza economi-
ca che dovra essere corretta se si auspica un funzionamento stabile
della futura area di libero scambio.

E importante sottolineare che, per quanto riguarda la coopera-
zione nel campo dell'educazione e della formazione - in particolare
per I'impresa e nell'impresa -, bisogna adattare queste strutture al
singolo paese o alla singola regione.

I partecipanti fanno notare che, per creare un ambito di coope-
razione che permetta di ovviare alle differenze esistenti tra i paesi
partecipanti alla Conferenza Euromediterranea, si dovrastabilire una
priorita di azioni in materia di educazione e di formmazione, e garan-
tirle con una linea di finanziamento adeguata ai bisogni reali.

La struttura formativa che sara costruita nei prossimi anni nei
paesi del sud del Mediterraneo dovra offrire una risposta ai vari
livelli di formazione, dalla educazione primaria a quella di tipo
universitario. Gli attuali servizi di formazione rispecchiano una
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struttura centralizzata nella quale é lo Stato che li offre praticamente
tutti. La partecipazione del settore privato come fornitore di servizi
nel campo dell'insegnamento e della gestione delle scuole & pratica-
mente nulla. Al contrario, nell’Unione Europea, lo sviluppo di strut-
ture di collegamento tra i centri di formazione e le imprese ha
permesso di elaborare una formazione che rispondesse sempre di piu
ai bisogni delle unita produttive.

Sulla base di questa constatazione, si forniscono i seguenti
suggerimenti:

s Stabilire accordi di cooperazione che possano equilibrare in
parte il dislivello strutturale e che permettano di soddisfare
la domanda delle necessita formative; tutto cio servendosi,
tral'altro, di meccanismi di riconoscimento dei programmi di
studio, scambi di esperienze formative e scambi di studenti.

s Potenziare i meccanismi per I'armonizzazione dei modelli di
formazione, nel rispetto della peculiarita di ciascun paese o
regione.

« Integrare il settore privato nella elaborazione di un sistema
di formazione professionale e di formazione continua.

e Promuovere l'analisi e la previsione delle richieste del
mercato del lavoro, cosi come la valorizzazione dei programmi
e delle attivita di formazione intrapresi in quest'area.

s Incoraggiare la cooperazione tra gli agenti economici, sociali
ed istituzionali, a livello nazionale e sovranazionale, col fine
di pianificare, elaborare e applicare programmi di formazio-
ne, a livello orizzontale, bilaterale e regionale.
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o SINTESI FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

concreti, oltre a gquindici raccomandazioni e programmi relativi alle
possibili strategice della UE. Gran parte di gquesti dati sono venuti fuori nel corso del
dibartito. Sono stati evidenziati i seguenti punti:

s | E urante la preparazione del forum sono stati presentati circa venti progetti
—
o]

I. Raccomandazioni

* Siconsiglia di avanzare nella decentralizzazione della cooperazione,
* Nei prossimi cingue anni si dovrebbe valutare il livello di sviluppo raggiun-
to dai programmi MED, insieme al loro impatio reale.
Sarebbe opportuno che, nei programmi di cooperazione previsti, sirispecchi
il bisogno di una definizione chiara e dettagliata del bilancio destinato alla

Sormazione, in rapporto all'ambito d'impresa.

*  Creare unanormativa ginvidico-amministrativa omogenea e flessibile che

favorisca l'investimento estero e liberalizzi i pagamenti esteri. A comple-

mento dicid, si dovrebbe garantire la tutela dei diritti di proprieta industria-
le ed intellettuale.

* Procedere ad un avvicinamento dei sistemi ginridici, che dovra concretarsi
in uno sforzo di modernizzazione e adattamento reciproco delle norme del
diritto privato, soprattutto industriale e commerciale.

= Utilizzare l'arbitraggio come strumento alternativo per dirimere i conflit
tra gli Stati ¢ gli individui, con garanzie di indipendenza, competenza ed
efficacia.

* Accelerare i processi di privatizzazione del settore pubblico, allo scopo di
incoraggiare il risparmio interno e di aumentare il valore redditizio dei
progetti di investimento. Questi ultimi potranno essere realizzati su larga
scala - con sviluppo di infrastrutture di base e di interdipendenza regionale
di cul saranno responsabili le strutture pubbliche - o su scala regionale - nei
quali il settore privato orienterda i propri sforzi alla promozione e al
finanziamento delle piccole ¢ medie imprese,

* Potenziare i meccanismi per 'armonizzazione del modelli di formazione,
nel rispetto della peculiariti di ciascun paese e di ciascuna regione.

* Promuovere I'analisi e la previsione delle richieste del mercato del lavoro,
cosi come la valutazione dei programmi e delle attivitd di formazione in
corso nell'area.

* Favorire l'equilibrio tra il sistema educativo ordinario € i nuovi modelli di
formazione occupazionale e continua, di modo che il potenziamento di
questi ultimi non si compia a danno del primo.

* Potenziare la cooperarione tra ghi agenti econonici, sociali ed istituzionali (in

ambito nazionale e sovranazionale) allo scopo di pianificare, elaborare ¢ comple-

tare | programmi di formazione, a livello orizrontale, bilaterale ¢ regionale.
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In relazione al capitale umano, si osserva l'esistenza di differenze nei
modelli educativi e formativi da risolvere mediante la regolamentazione in
generale, la natura obbligatoria della formazione di base, le tecnologic
integrate ai processi di insegnamento, il riconoscimento dei piani di studio
o la formazione dei formatori.

Il Progetti ¢ frrofioste

Sottoscrivere un trattato di tutela della proprietd industriale, ispirato al
Convegno di Monaco sui brevetti europei, con adesione ai convegni inter-
nazionali vigenti.

Creare un centro di informazione enromediterraneo che raccolga i dati di
naturaeconomica, finanziaria e giuridica e al guale sarebbero collegati vari
enti ed organizzazioni.

Attivare un'agenzia di garanzia degli investimenti che copra i rischi
commerciali, autosufficiente sul piano finanziario e in grado di agire in
modo rapido € automatico.

Creare un asservatorio delloccupazione e del mercato del lavoro,
decentralizzato e integrato nell’area euromediterranea.

Creare una scuola superiore di formazione continua su scala
euromediterranea.

Sostenere il settore informale che si caratterizza per il fatto di non avere a
disposizione sufficienti mezzi finanziari, tecnici ed umani, classificandolo
come fonte di crescita ed occupazione.

Infine, dare continuiti al Forum Civil Euromed attraverso un organo dotato
di una segreteria permanente.
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PROGRAMMA

I. TurisMoO

Questo forum ha potuto contare sulla presenza di 67 partecipanti (vedi elenco alle pgg.
324-326), che hanno presentato le loro proposte e i loro progetti in sintonia con il seguente

programma di lavoro:

RELAZIONE INAUGURALE: Lluis ALEGRE - Consigliere. Departament de Comerg,
Consum i Turisme. Generalitat de Catalunya. Spagna.

CONFERENZA: Serge TRIGANO - Presidente. Club Méditerranée. Francia.

1* Sessione: LA FORMAZIONE NEL SETTORE TURISTICO COME ELEMENTO STRATEGICO
Presidente: Joan GASPART - Presidente. HUSA Hoteles. Spagna.

Relatore: Fduardo FAYOS - Direttore dell Educazione. Organizzazione Mondiale del
Turisme. Spagna.

Segretario: Lluis BELLIDO - Capo del Servizio per le Imprese e le Attivitd Turistiche,
Direccid General de Turisme. Generalitat de Catalunya. Spagna.

2* Sessione: TURISMO, TERRITORIO E AMBIENTE

Presidente: Yvelte BARBAZA - Professoressa emerita. Université Paris-VIIL Francia.
Relatore: Rosa BARBA - Docente. Escola Técnica Superior d' Arquitectura de Barcelona,
Universitat Politécnica de Catalunya (UPC). Spagna.

Segretario: Manel GAUSA - Architetto, Escola Técnica Superior d’Arquitectura de
Barcelona, Universitat Politgcnica de Catalunya (UPC). Spagna.

3* Sessione: IL TURISMO COME FATTORE DI INTEGRAZIONE CULTURALE NEL MEDITERRANEO
Presidente; Charlotte de WITT - Presidente. International Festival and Events Association
Europe. Svezia.

Relatore: Isabel MONTANE - Direttrice di programmi culturali. Turisme de Barcelona.
Spagna.

Segretario: Jordi PARDO - Gerente. Consorci Centre de Cultura Contemporinia de
Barcelona, Spagna.

Segretario generale: Ignasi de DELAS - Direttore della Pianificazione. Turisme de
Barcelona. Spagna.



LA META PRINCIPALE: CONSERVARE IL PRIMATO TURISTICO

“ 1 turismo & un tema di discussione obbligatorio in qualsiasi

riflessione sul Mediterraneo. Non a caso questa zona coslituisce,
al momento presente, la destinazione turistica piu importante del
mondo. 1 paesi rivieraschi accolgono un terzo del totale dei turisti
internazionali, e le zone mediterranee, in senso stretto, rappresenta-
no un quinto di questo totale, ovvero circa 90 milioni di turisti
stranieri. Tutto questo senza contare i visitatori di un solo giorno che
raggiungono quasi la stessa cifra.

Secondo quanto attesta il Libro Verde della Commissione delle
Comunita Furopee (1995), il turismo costituisce uno dei principali
settori economici per quanto riguarda il suo contributo al PIL comu-
nitario. Allo stesso modo, esso svolge un ruolo di grande importanza
nella vita economica e sociale della regione mediterranea, non solo per
il suo apportoal PIL-circail 5% come mediae piu deldoppioin alcuni
paesi rivieraschi - o per le esportazioni dei paesi dell’area, ma anche
per il volume della popolazione occupata direttamente o indiretta-
mente nel settore.

La natura, la qualita e la varieta del prodotto offerto, la vicinan-
za ai mercati di committenza del nord Europa o la facilita di accesso,
costituiscono alcuni dei fattori che permetteranno al Mediterraneo di
conservare il primo posto tra le regioni turistiche mondiali, soprat-
tutto per il turismo delle vacanze. Cio nonostante, le opportunita di
questo mercato turistico potranno sempre essere sfruttate a patto che
vengano preservate la competitivita e la qualita del prodotto. Questi
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ultimi aspetti sono importanti per affrontare le trasformazioni che si
verificano sia nell'evoluzione degli affari, sia nella comparsa di nuovi
comportamenti turistici. La perdita di quota del mercato dellaregione
mediterranea come destinazione turistica mondiale, che gia si mani-
festa allo stato attuale, pud aggravarsi progressivamente.

3.1 - IMPATTO DEL TURISMO NEI PAESI DEL SUD E DELL'EST - 1994
DEL MEDITERRANEC

Marocco
Y
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FOMTE: ICM, a partire dalle stime di Robert Lanquar per il 1994, basate sui dati dell'OMT, dello Banca
Mendiale e dell'OCSE.

OBIETTIVI

Una delle grandi strategie da perseguire consiste nella promo-
zione di un'offerta turistica diversificata. Su questa linea, si identi-
ficano tre fattori chiave e di importanza strategica allo scopo di
migliorare la competitivita e la qualita del settore per il prossimo
futuro: la valorizzazione dell’ambiente come risorsa da tutelare e
sviluppare, la formazione di specialisti nel settore, I'elemento cultu-
rale come fattore di integrazione.

Il traguardo della competitivita passa per la strada della qualita
nei servizi e della produttivita delle infrastrutture e delle imprese.
L'unica possibilita di raggiungere un livello competitivo nel fattore
qualita e affidata all’ottima formazione dei professionisti basata sulla
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specializzazione e sulla conoscenza di aree turistiche diverse. L'ana-
lisi e la diffusione dei tipi di formazione turistica, unitamente ai
contenuti specifici riguardo a ciascuna regione, rappresentano dei
fattori essenziali sia per I'attivazione dei programmi di cooperazione,
sia per un interscambio delle tecniche e dei programmi educativi.

D’altra parte, sono evidenti gli effetti che ha il turismo sul
processo di costruzione del territorio. Il suo rendimento economico e
infatti basato sullo sfruttamento del suolo, come risorsadiretta e come
fondamentale elemento di valore per la qualita del paesaggio e
dell'ambiente.

Concretamente, questo settore assume un interesse particolare
nel Mediterraneo. Alcune zone economicamente poco sviluppate e con
un basso indice di urbanizzazione possono capitalizzare queste risor-
se turistiche poiché, pur essendo territori di grande bellezza, inte-
ressanti dal punto di vista naturale o per le loro colture agricole,
difficilmente riescono a sostenersi da soli. Viceversa l'eccessiva
crescita del fenomeno turistico, come é accaduto nello Stato spagnolo
a partire dagli anni sessanta, ha portato al degrado di territori che
sono, tra I'altro, difficili da mantenere per il calo di qualita che, in
questo caso, & stato causato dal turismo di massa.

La cooperazione di tutti i settori appare assolutamente indi-
spensabile per definire prodotti, strategie e indirizzi di ricerca che
possano risolvere questi problemi a partire dall'esistente.

Per quanto riguarda il turismo come fattore di integrazione
culturale nel Mediterraneo, si propongono due temi di discussione. Il
primo si riferisce alla diagnosi e alla definizione del turismo cultu-
rale, inteso come una delle principali attivita economiche dei paesi
del Mediterraneo in una duplice prospettiva: la potenzialita turistica
che questo campo possiede all'interno dell’'offerta della regione e,
dall’altro lato, 'analisi della domanda esistente nei mercati interni
ed esteri.

1l secondo tema di discussione riguarda la necessita di poten-
ziare il turismo culturale. A tale scopo, appare imprescindibile la
cooperazione dei settori pubblici e privati per la creazione e la
promozione di una immagine speciale del Mediterraneo. L'importanza
del turismo culturale, le sue implicazioni socioeconomiche e le
strategie del suo sviluppo, sono gli aspetti emersi nel corso di vari
incontri internazionali. Tra i piu recenti possiamo ricordare il
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Convegno sulle Citta del Mediterraneo (Barcellona, marzo 1995), la
Carta del Turismo Sostenibile, approvata al Convegno Mondiale del
Turismo Sostenibile (Lanzarote, aprile 1995), la Carta del Turismo
Mediterraneo, approvata alla Il Conferenza dei Ministri del Turismo
del Mediterraneo (Casablanca, settembre 1995) e, in modo piu preciso
e specifico, la Dichiarazione sul Turismo Culturale della Conferenza
di Maiorca, promulgata dall'Unesco e dal Consiglio d’Europa (Palma di
Maiorca, novembre 1995). In tale contesto, la omologazione dei criteri
di qualita dei prodotti e dei servizi turistici si rivela indispensabile
per stimolare la competitivita e lo sviluppo delle imprese turistiche.

Il turismo nel Mediterraneo non rappresenta un fattore esclusi-
vamente economico, ma anche un elemento di conoscenza e di contatto
tra culture e societa. Di qui I'importanza della sua definizione come
prodotto culturale, anche in rapporto ad altre attivita. Questa
valorizzazione e parallela alla necessita di promuovere la conserva-
zione del patrimonio artistico dell’area.

Il Mediterraneo, culladi civilta, possiede un patrimonio artisti-
co, storico e culturale che non ha eguali in nessun altro luogo del
mondo. E dunque naturale che la regione sia il palcoscenico di nuovi
comportamenti che rispecchiano fenomeni come quello del turismo
culturale. Questa attivita é favorita dalla proliferazione di festival e
mostre, dall’apertura dei musei, etc., e costituisce uno strumento di
cooperazione mediante programmi comuni di recupero del patrimonio
culturale, e attraverso la creazione e la definizione di rotte turistiche
culturali che diano risalto al patrimonio artistico, culturale e
paesaggistico comune alle due sponde del Mediterraneo.

La definizione di un sistema di informazione costituisce un’al-
tra iniziativa importante perché potrebbe essere uno strumento di
base con il quale procedere ad articolare proposte e progetti di
collaborazione turistica nella regione. Tale sistema dovrebbe agevo-
lare la interazione e lo scambio delle informazioni turistiche, delle
statistiche e perfino delle norme legali e delle esperienze relative a
progetti o prodotti.
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SESSIONE PRIMA: LA FORMAZIONE NEL SETTORE TURISTICO
COME ELEMENTO STRATEGICO

a domanda di attivita connesse al tempo libero si trova in

forte crescita e questo comporta un rapido incremento dell'in-
dustria turistica, determinando un aumento della quantita della
domanda di risorse umane specializzate. Nel corso della sessione e
stato rilevato come tutto questo debba comportare una pressione sui
sistemi educativi che, per il momento, non ha ottenuto degli effetti
soddisfacenti. Per di piu, ci sono vari problemi che impediscono di
dotare di mobilita queste risorse umane, spesso educate per compiti
specifici e con scarsa capacita di cambiamento. Pertanto, occorre
impegnarsi di piu nello sviluppo delle carriere professionali e non
solo nel campo della formazione particolare.

La problematica relativa all'istruzione, all'informazione e al
turismo nel Mediterraneo deve fare i conti con un ambiente circostante
di grande varieta per quanto riguarda le attivita e le possibilita di
impiego. Si tratta di un ambito enormemente complesso, fatto di settori
e livelli professionali che pretendono di occupare nicchie molto
complesse, con formazione e capacita lavorative molto diverse, in
tempi ed orizzonti temporali differenti.

Per dotare di sufficiente preparazione il settore delle risorse
umane si devono creare delle carriere professionali. E questo impone
di ridisegnare i sistemi educativi in modo diverso: con nuove tecno-
logie e nuovi metodi di insegnamento. Ci dirigiamo verso un tipo di
insegnamento molto piu personalizzato: un insegnamento basato sulla
capacita decisionale dell'allievo e che utilizzi modelli di simulazio-
ne al computer. In tale contesto, la funzione dell'insegnante sara molto
pit personalizzata.

Esistono una serie di prerequisiti fondamentali per un insegna-
mento turistico di qualita: la professionalita, la coscienza sociale,
I'elasticita e la capacita di analizzare situazioni a lungo termine. A
tutto questo bisogna aggiungere la necessita di una prospettiva
multidisciplinare, ammettendo che il turismo non significa soltanto
economia, o geografia o gestione d'impresa. Il turismo comprende
elementi culturali, elementi di impatto sull'ambiente, fattori che
potenziano I'immagine che una societa ha di se stessa.

Di conseguenza, c'é bisogno di un’azione equilibrata che non
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privilegi certi aspetti della formazione - ad esempio, quelli impren-
ditoriali - a danno di altri, quali potrebbero essere le materie
umanistiche o le predisposizioni naturali. Ci sono ancora pochi
materiali e strumenti a disposizione. Occorre creare dei centri che
costituiscano un modello di quello che si pud fare nel settore turisti-
co, dando particolare importanza alla ricerca e allo sviluppo. Non si
pud creare un buon sistema educativo che non sia coordinato alla
ricerca in campo turistico. Per avere dei sistemi di educazione
turistica competitivi - vale a dire, utili per il settore, per l'industria
e per la societa - dobbiamo fare in modo che essi soddisfino due
condizioni: gualita ed efficienza.

Che significa la qualita nel turismo? Qualita significa sistemi di
educazione turistica che rispondano alle necessita dei datori di lavoro
che faranno uso delle risorse umane e, naturalmente, a quelle dei
professionisti medesimi. La qualita totale ci consente di migliorare
I'efficienza dei processi educativi gia in corso, cosi da eliminare gli
eventuali scompensi rispetto alla domanda. Le nuove tecnologie, i
nuovi processi e la ricerca in campo educativo ci consentiranno di
ridisegnare completamente il processo educativo stesso.

Veniamo cosi a parlare delle implicazioni che puo avere il nuovo
paradigma professionale del sistema educativo. La flessibilita com-
porterebbe, tra molte altre cose, l'istruzione e la formazione perma-
nenti. Nel settore del turismo mediterraneo lavorano piu di dieci
milioni di persone. Di conseguenza, non si pud semplicemente pre-
scindere da queste oppure dire che non vanno piu bene. 5i tratta di
realizzare un serio sforzo di istruzione permanente con le persone che
gia lavorano.

Il settore & segmentato e questo comporta un insegnamento
specializzato. Ma, allo stesso tempo, il settore & molto mobile, mallea-
bile e flessibile; pertanto € necessario che questi specialisti sappiano
trasformarsi. Occorre creare un nucleo fondamentale di materie
comuni e poi una serie di specializzazioni. In questo modo la forma-
zione continua diventa piu facile. Quando si dovranno effettuare delle
riconversioni delle risorse umane, non dovremo partire da zero, da
specialisti che non sanno fare nient'altro che il proprio lavoro; al
contrario, lo specialista potra ricollegarsi al suo nucleo di conoscenze
e, semplicemente, acquisire unanuovaspecializzazione. L'impostazione
del sistema educativo come nucleo di conoscenze seguito da vari
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indirizzi complementari potrebbe essere una risposta a tutto questo.
| datori di lavoro, i professionisti potranno contare su degli specia-
listi capaci di acquisire nuove conoscenze con relativa facilita.

Le nuove condizioni della domanda esigono nuovi piani di
studio: argomenti, materie, aree tematiche relativi al comportamento
del consumatore, alla conoscenza e alla ricerca sui mercati. | moderni
fattori produttivi esigono per l'istruzione un investimento
quantitativamente maggiore, educando i formatori con l'aiuto di nuovi
materiali e dando anche importanza alle nuove tecnologie.

Questi fattori organizzativi devono essere rispecchiati anche
nei nuovi contenuti dei programmi di studio. Bisogna dare un maggior
rilievo ai rapporti che le universita e le istituzioni educative intrat-
tengono con i professionisti, con il settore, con l'industria e, natural-
mente, con la formazione continua. Infine, bisogna mettere in evidenza
i contenuti educativi che riguardano I'impatto sociale ed ambientale
del turismo: analisi dell'ambiente circostante, impatto e costi.

In definitiva, per ridisegnare i sistemi di educazione turistica
si possono indicare varie tappe. In primo luogo, trovare ed analizzare
le carenze della qualita. Cio presuppone un'analisi dei bisogni e
dell’offerta da parte dei datori di lavoro e delle istituzioni educative,
un censimento delle risorse esistenti nel settore, la localizzazione
delle lacune e l'elaborazione di una mappa delle professioni turisti-
che. Qualcosa di simile & stato fatto in Europa nell’anno 1989, ed &
un’attivita che I'Organizzazione Mondiale del Turismo (OMT) realizza
su scala mondiale.

Nel corso della sessione si @ discusso anche della reinge-
gnerizzazione dei processi applicati all'educazione: nuovi sistemi
educativi elaborati e completati a partire da zero, per constatare che
ci sono modi migliori di organizzare I'educazione in campo turistico.
Nel momento in cui potremo contare su dei sistemi di educazione
turistica di nuovo conio, avremo a portata di mano la gestione della
qualita totale di questo sistema, 'adattamento continuo alle necessita
di datori di lavoro e professionisti e, infine, un elemento tanto
importante per questo forum quale gli standard dell'educazione
internazionale.

In un mercato come quello turistico, con grande mobilita nella
domanda, bisogna facilitare la mobilita delle risorse umane servendo-
si di standard di trasparenza per quanto riguarda i titoli. Soltanto
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cosi un direttore di albergo educato in Tunisia, in Turchia o in Grecia
potra essere facilmente assimilato ad un altro che si ¢ formato in
Francia o in Spagna.

I principali progetti e raccomandazioni che sono emersi in
questa sessione si riferiscono alle seguenti iniziative:

s Assicurare che questo forum sulla formazione abbia una
continuita nel futuro, data la sua importanza fondamentale
come parte integrante del capitale turistico del Mediterra-
neo. La formazione € una parte essenziale del prodotto turi-
stico e puo servire a migliorare la falsa immagine del turismo
come attivita di seconda classe.

o Promuovere la formazione turistica a tutti i livelli - non solo
alivello nazionale, ma anche regionale e locale - e contribuire
alla cooperazione interregionale attraverso I'Assemblea del-
le Regioni d'Europa.

» La formazione turistica richiede fondamentalmente un mag-
gior coordinamento degli operatori della societa civile, delle
amministrazioni, delle universita, ertc.

» Coordinare gli studi universitari sul turismo in tutti i paesi
mediterranei, per evitare la dispersione di conoscenze e di
livelli di formazione.

« Stimolare lo scambio di informazioni e la collaborazione tra
le universita. Per migliorare la formazione risulta vitale
disporre di un’informazione statistica omologabile e di ban-
che dati coordinate e interattive. 5i propone di creare un
sistema di informazione che sia capace di delineare la forma-
zione del futuro attraverso un’organizzazione dotata di mezzi
sufficienti.

# Stabilire un sistema di collaborazione ed interscambio di
borse di studio internazionali per professionisti, imprendi-
tori e studenti col fine di agevolare e promuovere la reciproca
conoscenza della realta di formazione.

« Fare arrivare a tutti i paesi le informazioni disponibili
riguardo ai fondi stanziati dall'Unione Europea in materia di
formazione. E stata elaborata per questo una guida pratica
provvista di tutte le informazioni necessarie.

s (Creare una base comune di conoscenze e alcuni standard di
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educazione internazionale che favoriscano lo spostamento dei
professionisti in tutte le aree turistiche del Mediterraneo.

e Attivare una borsa internazionale del lavoro che agevoli lo
scambio di stages di formazione.

SESSIONE SECONDA: TURISMO, TERRITORIO E AMBIENTE

Il turismo ha un grande influsso sulla gestione e sulla trasfor-
mazione del territorio, e questo pud sfociare tanto nello sfruttamento
del suolo come risorsa, quanto nella valorizzazione dell’ambiente in
quanto prodotto turistico. | tecnici e gli studiosi presenti a questa
sessione, specialmente architetti e pianificatori, hanno messo in
risalto il problema della carenza di strumenti, sia legali che conosci-
tivi, dai quali non si pud prescindere quando si tratta di progettare e
di pianificare il turismo nel Mediterraneo. Di qui I'importanza che si
attribuisce all’identificazione delle difficolta esistenti attualmente
nel controllo dell'edilizia e nella regolamentazione che questo
settore richiede.

Nel Mediterraneo ’eccessiva crescita del fenomeno turistico ha
portato al degrado di interi territori gia assai difficili da riabilitare.
Questo degrado agisce in due sensi opposti. Da un lato, attraverso
prodotti turistici nuovi che compaiono spesso spontaneamente in
momenti di lassismo e di scarso controllo sulla pianificazione, cau-
sando gravi interferenze nelle questioni ambientali oltre che il
logorio del patrimonio culturale. Dal punto di vista opposto, le
difficolta che i contesti legislativi oppongono allo sviluppo dei
prodotti turistici dipendono, in gran parte, dall’ignoranza dell'im-
portanza e della natura reale del fenomeno. Questo aspetto ha contri-
buito alla perdita di opportunita reali, complicando ancora di piu il
controllo del fenomeno.

Il turismo si configura come una forma alternativa di sfrutta-
mento dei suoli a scarso rendimento produttivo primario o secondario,
agricolo o industriale, e tende a collocarsi in aree di grande qualita
paesaggistica econ clima adatto per godere dell’aria buona e praticare
attivita sportive. Le nuove modalita del turismo interno o turismo
verde ci portano a considerare le potenzialita del turismo come
processo di riqualificazione di aree in via di degrado. | fattori
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culturali rappresentano, a loro volta, un valore economico per il
territorio e questo é un aspetto che, in qualche modo, viene utilizzato
anche nelle destinazioni piu esotiche, soprattutto nel sud del bacino.

Questa situazione ha portato a modificare completamente I'idea
del turismo come attivitd secondaria. Al contrario, é considerato al
giorno d’oggi come una fonte produttiva di prim’ordine, con tutto cio
che ne deriva per I'interpretazione dei modelli culturali e di integra-
zione. Per alcuni paesi del sud e dell'est del bacino, ai margini dello
sviluppo industriale, il turismo costituisce la maniera migliore per
creare ricchezza,

Molte citta, divenute centri di servizi e capitali di cultura,
accolgono il turismo come un modo nuovo per rendere produttivo
'investimento storico nel paesaggio urbano e rurale. Pertanto, esso
dovrebbe essere considerato, in forma prioritaria, come fattore di
sviluppo. Vista dunque I'importanza del turismo, é opportuno analiz-
zare la sua natura ed esaminare le sue variabili in modo da poter
conoscere, controllare e migliorare il processo nel suo insieme.

L'assenza di una cultura del territorio turistico ha contribuito
a far si che questo venisse sottovalutato. In termini generali, il

3.2 - ENTRATE DEL SETTORE TURISTICO 1993
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turismo é stato classificato come un fenomeno parassitario o minore,
molto lontano dall'urbanistica o dall’agricoltura, e questa situazione
ha aggravato le pressioni speculative sul suolo. In particolare la
speculazione e la scarsa qualita di molte costruzioni sono state il
frutto di una gestione spersonalizzata da parte dei responsabili
pubblici e privati e, nello stesso tempo, della mancanza di un legame
con il luogo da parte dei fruitori del turismo.

Il Mediterraneo, luogo privilegiato per il turismo, € un'area di
grande valore sul piano culturale, ma anche un luogo dove il caldo e le
pioggie torrenziali contraddicono I'apparente generosita del clima.
Questi naturali fattori a rischio creano una tensione all'interno della
necessaria convivenza tra cio che é “naturale” (ambiente fisico) e cio
che é artificiale (area abitativa propriamente turistica).

Il prodotto turistico comporta un dialogo con la natura. E la
frequentazione di spazi non urbanizzati o protetti - ancora proporzio-
nalmente importanti, soprattutto in rapporto alla media della UE -
crea ulteriori problemi per il mantenimento globale e locale delle
qualita ambientali. Incendi forestali, erosione, abuso e inquinamento
delle risorse idriche sono la conseguenza di questa situazione che
deve prendere una piega positiva se si vuole ottenere uno sviluppo
turistico sostenibile che non sia causa di degrado. Tutto questo
implica lo sviluppo di modelli che si possano adattare alle distinte
realta territoriali: modelli che permettano la gestione di tali realta
superando problemi quali la stagionalita o lo sfruttamento
indiscriminato delle risorse, considerate anche le ripercussioni
negative che il turismo produce nelle zone vicine.

Nel corso del dibattito sono state formulate alcune considera-
zioni interessanti:

e [l turismo é un fenomeno vivo ed in evoluzione. Sara efficace
un controllo eseguito mediante la pianificazione territoriale,
solo se si affianchera al miglioramento del territorio la sua
conservazione, stabilendo le forme di gestione piu adatte alla
natura dei distinti prodotti turistici.

| progetti, i piani e i metodi di gestione devono adattarsi il
piu possibile alla realta, per contribuire al miglioramento
dei prodotti obsoleti e per stabilire quali sono i luoghi da
sviluppare o da valorizzare.
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* [ necessaria una pianificazione globale e strategica per
preservare la qualita dell’'ambiente fisico e di quello
edificabile perché si completano entrambi a livello turistico.
Il territorio non urbanizzato deve essere preservato attraver-
so il controllo, qualitativo e quantitativo, del suo uso.

E dunque di estrema importanza l'attivazione di una banca dati
e studidel Mediterraneo, per giungere a delle conclusioni operative
e definire in modo preciso:

e la natura fisica ed economica dei prodotti turistici, specifi-
cando le caratteristiche parametriche, gli aspetti di ubicazione
spaziale e i determinanti di gestione. Tutti questi aspetti
devono essere considerati singolarmente e nel loro insieme
tra i vari prodotti territoriali.

e L'analisi dei processi di sviluppo delle aree turistiche.
Letture strutturali e parametriche. Sequenze temporali, ef-
fetti indotti, sinergie e valori globali.

e La comparazione dei contesti legislativi applicati al suolo,
alla protezione ambientale ed ai parametri fiscali. Uno studio
che mettain relazione le rendite economiche a breve e a lungo
termine con I'analisi delle politiche relative alla promozione
della partecipazione dei diversi agenti pubblici e privati, al
ruolo degli enti locali, alle imprese miste ed ai piani strategici.

¢ Una valutazione dell'efficacia dei nuovi modelli turistici,
avanzando soluzioni che siano applicabili per il migliora-
mento delle aree degradate dal turismo di massa e per lo
sviluppo delle aree rurali.

Siritiene opportuno attuare degli esperimenti-pilola in aree
concrete, particolarmente significative peri problemi che pon-
gono:

¢ Sullabase di una sperimentazione progettuale, con I'elabora-
zione di modelli di riferimento spaziale per la costruzione
degli spazi turistici.

« Sulla base della partecipazione di enti pubblici e privati.
Delle équipe multidisciplinari valuteranno l'efficacia e la
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capacita di gestione dei vari modelli studiati, diriferimento
progettuale e di pianificazione.

Il dibattito si & sviluppato, in questa sessione, intorno al
seguente asse: gli architetti, i paesaggisti e gli urbanisti dovrebbero
disporre di modelliche garantiscano il rispetto della qualita dell’am-
biente, affinché questi possano essere applicati nella creazione di
nuove attrezzature o infrastrutture turistiche, o nel ripristino dei
luoghi in degrado a causa del turismo. Questi modelli dovrebbero
comprendere tutti i parametri inerenti alle rispettive qualita, e
soprattutto i loro rapporti di valore con I'ambiente, per offrire un
sostegno operativo ai progetti. In essi dovrebbero rispecchiarsi la
percezione e la valorizzazione dell'immagine del luogo nel suo aspetto
globale e dinamico, traducendo le potenzialita e i valori culturali in
termini di creazione del paesaggio.

Tra le raccomandazioni e i progetti presentati durante il dibat-
tito bisogna ricordare i seguenti:

* Partire dal concetto di modello, inteso come un insieme di
riferimenti, uno schema flessibile e un metodo di analisi che
consenta di ottimizzare le relazioni con 'ambiente circo-
stante. A questo scopo, si devono prendere in considerazione,
da una parte, le caratteristiche e la qualita del paesaggio e,
dall'altra parte, il volume o la massa e la distribuzione delle
costruzioni progettate. Vale la pena insistere sul fatto che
questa nozione di massa e di volume dovrebbe corrispondere
in modo molto chiaro al semplice calcolo aritmetico della
edificabilita, e/o alla capacita di un luogo in funzione della
dimensione degli spazi turistici: spiagge, piste da sci... 5i
dovrebbe prendere in considerazione, altresi, I'importanza
del perimetro del suolo costruito che deve integrarsi nelle
linee del paesaggio senza diluire né distruggere I'orizzonte.
La Scuola Tecnica Superiore di Architettura di Barcellona
potrebbe fornire gli strumenti per questa ricerca, unitamente
ad una équipe multidisciplinare di ricercatori.

e Lla necessita di un approccio multidisciplinare ai problemi
di ordine turistico pare che sia stata finalmente riconosciu-
ta. Di fatto, a livello di formazione e ricerca, da tempo é stato
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stabilito un collegamento multidisciplinare, anche se in
modo ancoradispersivo. Si registrano molteplici iniziative di
varia naturache ancora si ignorano vicendevolmente. Per fare
un passo avanti, appare essenziale diffondere I'informazione
in merito ai progetti in corso.

* L'urgenza di una banca dati sui problemi relativi all'analisi
del paesaggio e alle implicazioni del turismo é stata sottoli-
neata da tutti i partecipanti.

+ La pianificazione turistica dovrebbe fondarsi su criteri di
qualita e diintegrazione armonicadel turismo nel paesaggio
(fisico ed umano): aspetto che dovrebbe avere un'importanza
pari a quella dei criteri economici, strategici e politici.
Tuttavia, anche i piani migliori finiscono per diventare
inutili e rimangono incompiuti se non vengono impostati
mediante una gestione efficace. 1l rispetto di tutte le opera-
zioni turistiche, pubbliche e private, costituisce una condi-
zione di difficile realizzazione ma di importanza evidente.

¢ In questa sessione del forum é stata avanzata la proposta di
concretizzare i suggerimenti in progetti-pilota che possano
tradursi in termini operativi. E stato consigliato lo studio di
tre o piu progetti concreti da parte di una o piu équipe
multidisciplinari, in aree diverse e che possano fungere da
modello. L'Institut Catala de la Mediterrania d’Estudis i
Cooperacic potrebbe fornire le condizioni e le misure
logistiche sul piano dellaricerca e dell'ideazione dei proget-
ti. 11 finanziamento dovrebbe essere richiesto all'Unione
Europea, scegliendo dei luoghi che siano rappresentativi dei
problemi piu frequenti, situati in contesti geografici,
socioculturali e politici diversi e che possano servire per-
tanto da modello di riferimento.

SESSIONE TERZA: IL TURISMO COME FATTORE
I:ZEI__IHTEGRAEIONE CULTURALE NEL MEDITERRANEO
Lo sviluppo sociopolitico del Mediterraneo é stato sempre legato
e condizionato dal flusso costante di relazioni economiche, culturali
e sociali tra i popoli che vi abitano. Qualunque strategia turistica
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nellazonadeve considerare prioritariil contatto umano e l'interscambio
ed evitare il conflitto.

In questo momento storico, particolarmente complicato dai
conflitti violenti e dalla crescente diffusione delle nuove tecnologie
dell'informazione, appare imprescindibile rivendicare la funzione
integrativa del turismo.

Tale rivendicazione porta alla definizione di strategie e politi-
che miranti a promuovere, da un lato, il turismo tra i paesi del
Mediterraneo e, dall’altro, quello del resto del mondo verso la regione
mediterranea. In questo modo saranno rigorosamente garantite I'iden-
tita, I'autenticita e la qualita dell’offerta, sia per quanto riguarda gli
aspetti in comune tra i popoli dell’area sia per quelli peculiari di ogni
singola cultura e di ogni popolo in essa presenti.

Il processo di massificazione dello sviluppo turistico, che si e
prodotto nel Mediterraneo a partire dagli anni sessanta e che si e
basato in primo luogo sull’offerta climatica, ha generato gravi squili-
bri economici, culturali ed ambientali, alcuni dei quali irreversibili.

3.3 - INGRESSO DI TURISTI INTERNAZIONALI 1970-1993
In mighaia
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FOMNTE: ICM, dati dell'Organizzazione Mondiole del Turisme, Anvario de estadisticas del furisme, 1995, e di
Robert Lanquar, Tourisme et environnement en Médilerranée, Les Foscicules du Plon Blev, n. 8, 1995.
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Tuttavia, in generale, la societa ha preso progressivamente coscienza
del valore della conservazione dell'ambiente e delle culture autoctone.
Questo cambiamento di atteggiamento - a partire dai fruitori fino ai
gestori ed alle istituzioni - genera delle opzioni meno aggressive e dei
prodotti turistici maggiormente diversificati all'interno del territorio.

Qualsiasi iniziativa riguardante il campo turistico nella regio-
ne mediterranea deve collocarsi su questa linea di innovazione del-
I'offerta turistica, e contemplare le misure necessarie per preservare
il patrimonio, la cultura e I'ambiente.

Si rilevano, infine, I'enorme importanza del settore turistico
nella dinamica economica dei paesi del Mediterraneo e le potenzialita
del settore come strumento di sviluppo socioeconomico. La domanda
che puo generare il potenziamento del turismo culturale presuppone
un'espansione dell'industria turistica mediterranea e, conseguente-
mente, un incremento del volume degli affari e dei posti di lavoro.

L'opportunita che questo forum ha offerto, riunendo esperti
provenienti sia dall'ambito della cultura che da quello del turismo, é
stata quella di stabilire le premesse di un programma strategico
mirante a dare una risposta pragmatica e operativa alle potenzialita
del binomio cultura-turismo nel Mediterraneo. L’obiettivo finale di
questo programma consiste nel progettare linee di azione e definire
progetti che siano apportatori di soluzioni operative.

La dimensione culturale del turismo e legata indissolubilmente
al Mediterraneo. Tuttavia, permane la sensazione che questa fonda-
mentale risorsa non sia stata trattata in modo adeguato. Il Mediterra-
neo dispone di centri di grande vitalita culturale, passata e presente,
che potrebbero beneficiare, in termini di miglioramento e di diffusio-
ne della propria dimensione culturale, del dialogo innescato dal
turismo.

Il turismo culturale non si limita al patrimonio storico-artisti-
co, ma comprende anche le culture popolari, la produzione artistica e
I'architettura contemporanea. La sua definizione tradizionale é legata
pit all'enunciato del prodotto turistico che all’attivita reale che il
visitatore svolge durante la sua permanenza. Pertanto, questa denomi-
nazione non appare come la piu indicata al fine di potenziare il
binomio cultura-turismo nell’ambito mediterraneo.

E vero che esiste un importante flusso turistico che & motivato
dalle attrattive culturali della zona. Ma bisogna anche ricordare che,
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in generale, per qualsiasi prodotto turistico - compresi quelli che si
basano sul clima in modo prioritario - esiste un certo consumo di
offerta culturale.

Considerando 1'attivita turistica come 1'uso globale e tempora-
neo delle offerte di un territorio, ci si € domandati quale deve essere
il peso delle offerte culturali autoctone in rapporto alla totalita dei
prodotti turistici della regione. Se si considerano il livello qualitativo
e quantitativo delle risorse culturali del Mediterraneo, appare evi-
dente che la loro incidenza sui prodotti turistici € molto lontana dal
risultare ottimale. Questa conclusione ci porta ad analizzare varie
strategie per inserire opzioni culturali fra i prodotti turistici attuali
che consentano al visitatore di instaurare un dialogo piu intenso con
il territorio; ci spinge inoltre a ricercare, progettare, elaborare e
promuovere nuovi prodotti turistici, basati sull'enorme potenziale
che I'ambito culturale possiede nellaregione e sull’applicazione delle
tecnologie pin avanzate.

Un altro argomento da prendere in considerazione & quello
relativo al concetto diverso di “cultura di gestione” presente nel
settore turistico e in quello culturale. E assolutamente necessario
realizzare un incontro tra i gestori turistici - generalmente privati -
e i gestori culturali - che sono in maggioranza gestori pubblici -, per
un reciproco scambio di tecnologie. Si riuscirebbe cosi ad ottimizzare
I'impatto dell'offerta culturale sul prodotto turistico ed a generare,
nello stesso tempo, una serie di iniziative diversificate per aumentare
il volume dei visitatori.

All'interno di questo contesto, il Programma di Turismo Cultu-
rale & concepito come I'elemento di unione, coordinazione e gestione
di un insieme di coordinate di lavoro. La sua attivita deve iniziare con
I'elaborazione dei progetti e concludersi con la messa in opera degli
stessi.

In questa sessione sono state avanzate le seguenti ipotesi di
Javoro, a partire dai suggerimenti dei partecipanti:

¢ Produrre attivita economica, partendo dalle potenzialita del
binomio cultura-turismo e dalla sua distribuzione equili-
brata in tutta I'area mediterranea.

e Incrementare la presenza dell’offerta culturale nei prodotti
turistici del Mediterraneo, promuovendo iniziative innovatrici
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per qualita ed autenticita, segmentate per mercati ed aree.

* (Constatare I'esistenza di una domanda potenziale di prodotti
turistico-culturali in base all'offerta culturale del Mediter-
raneo, sia sul mercato interno che su quello estero.

* Aumentare il livello di cooperazione imprenditoriale tra i
distinti paesi, nonché la collaborazione tra le amministra-
zioni pubbliche e i settori imprenditoriali.

* Potenziare le relazioni informative e tecnologiche tra i gestori
della cultura, del turismo e degli altri settori dell’attivita
economica e sociale che sono in rapporto con l'attivita turistica.

* Promuovereil turismocome stimoloal rapporto interpersonale
e culturale fra i popoli della regione mediterranea.

* Preservare I'ambiente e le culture autoctone, mm:mizzando
gli effetti del turismo di massa.

I tre concetti chiave che vengono fuori da questa ipotesi sono:
cooperazione, interscambio e dialogo tra gli operatori pubblici e priva-
ti, sia nel campo turistico che in quello culturale. In tal senso, le energie
e i comportamenti devono essere incanalati verso 'obiettivo comune di
creare un sistema pragmatico di relazioni e di informazione che
sostenga la capacita di percezione e di reazione globale, che faciliti la
trasmissione delle tecnologie e promuova la cooperazione e lo sviluppo.

In sintonia con queste premesse, il dibattito si € concluso con
una serie di considerazioni prioritarie:

* [lturismo é un fattore di integrazione indiscutibile. Oltre ai
benefici che esso comporta, in termini di stabilita regionale
e di sicurezza, si sta trasformando in una solida piattaforma
per lo sviluppo economico, la qualita della vita e i rapporti
sociali tra i vari paesi della comunita euromediterranea.

* Ladomanda attuale, e in pil larga misura la domanda a breve
termine, considera le nuove funzioni culturali dei servizi e
dei prodotti turistici come un fattore chiave. Pertanto, é
necessario impostare seriamente il dialogo ed il rapporto
reale con i gestori delle offerte culturali, per garantire la
qualita culturale dell’offerta turistica.

* La progressiva perdita di quota del mercato puo influenzare
negativamente il futuro del turismo nel Mediterraneo. Si



devono prendere provvedimenti a medio e lungo termine in

materia di rigenerazione concettuale e di tecnicizzazione del

settore, aspetti che, di giorno in giorno, divengono sempre piu
urgenti.

Il fattore culturale & la strada pitu coerente verso l'individua-

lizzazione dell’offerta di servizi e di prodotti turistici del

bacino mediterraneo.

Le rotte, gli itinerari tematici o il calendario dei festival

sono alcune delle esperienze di grande interesse che si

stanno affermando con forza. Si consiglia alle istituzioni
europee di tenere conto di questo tipo di strategia nelle
politiche di sostegno allo sviluppo.

| festival e i grandi eventi possono formare una grande rete

europea ed internazionale, offrendo una enorme massa di

informazioni che é gia disponibile via Internet.

Il turismo di sole e spiaggia non & incompatibile con le nuove

offerte ed utilita culturali.

E necessario garantire il controllo di qualita dell'offerta

turistica mediterranea attraverso tre grandi strategie:

— Una maggiore tecnicizzazione dell'industria attraverso: la
formazione, lariqualificazione, lo scambio di esperienze, la
omologazione dei diplomi e la promozione dell'interscambio
di risorse umane, la creazione di banche dati sugli esperi-
menti e le aree pilota e il controllo dei livelli di qualita.

— L'individualizzazione dell'offerta per mezzo di elementi
chiave. Non si ritiene necessario apporre un marchio di
riconoscimento all’offerta mediterranea. Tuttavia, sareb-
be opportuno che tutte le offerte avessero degli elementi in
comune, utili per identificare la regione mediterranea.

— Istituire un rapporto di dialogo e di cooperazione tra i
settori che intervengono nella progettazione e nella ge-
stione delle nuove offerte turistiche dell'area.

Il turismo sostenibile deve essere impostato come uno stru-

mento strategico per lo sviluppo territoriale e per la qualita

della vita degli abitanti, e non solamente come una strategia
indirizzata allo sviluppo economico del settore turistico.

Bisogna continuare a riflettere sulla necessita di un cambia-

mento concettuale, per tutto cio che riguarda la tecnicizzazione
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e la cooperazione nel comune ambito mediterraneo, soprat-
tutto da parte delle imprese dell’industria turistica.

e Siraccomanda di considerare il fenomeno turistico come un
fattore di coesione sociale e di integrazione culturale tra i
paesi dell’area. E necessario promuovere I'idea del co-svi-
luppo a medio e lungo termine.

¢ [l patrimonio culturale e gli elementi tradizionali che confi-
gurano il retaggio culturale mediterraneo devono essere
utilizzati in modo adeguato come materia prima da parte
dell'industria turistica. Pertanto, il valore strategico del
paesaggio culturale deve essere gestito con criteri di
sostenibilita e rispetto, garantendo la sua conservazione,
combattendo l'ignoranza e promuovendo una gestione intelli-
gente della quale facciano parte la ricerca, la conservazione,
la diffusione e 'utilizzo pubblico.

+ In determinate offerte di turismo rurale si devono applicare
formule turistiche non intensive. Questa attivita presuppone
un meccanismo di penetrazione in aree dove la conservazione
di un paesaggio fragile puo avvenire soltanto grazie all'inte-
grazione del turismo fra le attivita economiche tradizionali.

* [ necessario stimolare e promuovere lo sviluppo di progetti
transnazionali, come strumento di uniformazione delle of-
ferte, di cooperazione economica e di integrazione culturale.

e Sembra opportuno evitare le duplicazioni nella creazione di
organizzazioni e di progetti, promuovendo la cooperazione,
I'incontro tra professionisti e I'ottimizzazione delle risorse
destinate al dibattito, allariflessione e alla documentazione.

e [l turismo nella regione mediterranea potra essere un mecca-
nismo efficace per lo sviluppo regionale sostenibile e per la
cooperazione tra i paesi soltanto se si instaura un rapporto
reciprocamente vantaggioso.

Tra i progetti presentati nel corso di questa sessione, bisogna
ricordare i seguenti:

e Creare una banca dati che contenga le informazioni fonda-
mentali su prodotti e servizi dell’offerta culturale nel Medi-
terraneo.
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Avviare un forum permanente tra i gestori dell'industria
turistica e i gestori culturali. Obiettivi: stimolare gli incon-
tri, instaurare rapporti di cooperazione e facilitare lo scam-
bio e la comunicazione tra i professionisti della regione e tra
questi e il resto del mondo.
Dare vita a nuovi prodotti turistici a partire dall’offerta
culturale, nel contesto di uno sviluppo sostenibile del turi-
SMo:

— Creare prodotti a partire da un’offerta particolare.

— Elaborare itinerari.
Fissare dei criteri/standard minimi di qualita per le offerte
culturali di uso turistico preferenziale.
Definire i tratti differenziali dell’offerta complessiva del
Mediterraneo, perché siano contemplati nelle campagne pro-
mozionali di ciascuna zona turistica.
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2 SINTESI FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

£

= vesto forum di lavoro ha potuto contare sull’apporto di una ventina di
programmi e di progetti concreti, relativamente ai vari oggetti di discus-
sione, e inoltre su altre venti raccomandazioni generali e proposte sulle strategie
da seguire. Sono emersi, dunque, nel corso del dibattito i seguenti punti:

I. Raccomandazioni

Il turismo & un elemento strategico per lo sviluppo economico e sociale del
Mediterraneo. La continua perdita di quota del mercato mondiale rende
imprescindibile un'azione urgente ed efficace in questo campo.

* 1l turismo mediterraneo si trova ad un bivio. Questo & il momento chiave

per liquidare un processo di obsolescenza dei prodotti tradizionali ed

elaborare unmodelio turistico sostenibile che siaemblematico nel contesto
mondiale.

* C'¢ bisogno di una maggiore sensibilizzazione nei confronti dell’industria
turistica da parte dei governi, delle istituzioni, delle organizzazioni e delle
parti implicate, perché il turismo &, e continuera ad essere, il principale
motore della creazione di reddito ed occupazione, nonché un elemento
chiave della stabiliti euromediterranea.

* L'importanzadell'industria turistica, e il suo riconoscimento al Forum Civil
Euromed come uno dei temi di lavoro, contrasta con la mancanza di
direttive al riguardo nella Dichiarazione Finale della Conferenza
Euromediterranea di Barcellona. E assolutamente necessario che si dia
continuitéd alla riflessione e che il comitato di Barcellona sviluppi le linee di
lavoro tracciate nel corso di questo forum.

* E necessario che, nel progetto della prossima edizione del Forum Civil

Euromed, sia consolidato il forum del Turismo.

IL TURISMO ¢ For

Il Progetti e proposte

* Di fronte alle difficoltd di accesso alle scarse informazioni di natra
generale sul settore, si propone di elaborare un sistema di informazione
che comprenda tanto le statistiche di base - nel rispetto della metodologia
approvata dalle Nazioni Unite e dall'Organizzazione Mondiale del Turismo
- quanto la redazione di un catalogo delle risorse, degli operatori e dei
progetti del turismo mediterranco.

* E necessario realizzare esperimenti-pilota di eccezione, soprattutio nelle
aree di formazione, cultura e ordinamento territoriale. Tutto questo deve
avvenire in collaborazione con il settore pubblico ¢ quello privato e,
soprattutto, con le amministrazioni locali.



s L'educazione e la formazione sono fattori essenziali per migliorare Ia

gualita e la competitivita dell'industria turistica. Allo scopo di favorire la

mobilita professionale, si propone che I'Organizzazione Mondiale del

Turismo, I'Associazione delle Camere di Commercio del Mediterraneo, le

universita ed altri centri di formazione:

— Analizzino i bisogni relativi all'educazione e alla formazione delle
risorse umane nel settore, dal punto di vista dei datori di lavoro e dei
professionisti.

— Stabiliscano i criteri  di wormalizzazione dei diplomi di base nel
turismao,

— Promuovano la cooperazione nel settore dellerisorse mmane, attraver-
so borse di studio per l'interscambio di professionisti, allievi e profes-
sori, ed agevolazioni per i primi stages professionali.

si ritiene opportuno avviare un forum permanente di incontro per i gestori
dell'industria turistica, responsabili della gestione culturale ed educativa,
cosi come la promozione di indirizzi di ricerca, formazione e know-bow
turistico. Tutto cid contribuirebbe a colmare le lacune esistenti nelle
metodologic, nei processi, nella valutazione dei risultati ¢ nei sistemi
operativi in materia di turismo.

si deve appoggiare I'utilizzo dell'offerta culturale non solo come risorsa

turistica ma anche come elemento essenziale per le politiche di sviluppo

territoriale e di gualita della vita.

Si propone di incoraggiare la creazione di nuovi prodotti e servizi

culturali, e di sviluppare quelli esistenti in collaborazione con il settore

imprenditoriale turistico.
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PROGRAMMA

TECNOLOGIA E COOPERAZIONE

Questo forum ha potuto contare sulla presenza di 97 partecipanti (vedi elenco alle pgg.
326-330), che hanno presentato le loro proposte e i loro progetti in sintonia con il seguente

programma di lavoro:

RELAZIONE INAUGURALE: Antoni SUBIRA - Consigliere. Depanament d'Inddstria i
Energia. Generalitat de Catalunya. Spagna.

CONFERENZA: Eugenio TRIANA - Consigliere. Direction Générale XIII. Commission des
Communautés Européennes. Belgio.

1* Sessione: INFRASTRUTTURE E REGOLAMENTAZIONE

Presidente: Joan MAJO - Consigliere. Commission des Communautés Européennes,
Spagna.

Relatore: Francisco CECILIA - Direttore. Dipartimento di Infrastrutiure e Comunicazioni
Internazionali. Telefonica Internacional. Spagna.

2* Sessione: SERVIZI ED APPLICAZIONI

Presidente: José Manuel MORAN - Presidente. Commissione Delegata di Fundesco,
Spagna.

Relatore: Amiram SHORE - Presidente. The Israeli Association of Software Houses. [staele.

3* Sessione: FORMULE E VIE PER LA COOPERAZIONE

Presidente: Jean-Frangois SOUPIZET - Amministratore Generale. Direction Générale XII1L
Commission des Communautés Européennes. Belgio.

Relatore: Andrew GILLESPIE - Direttore esecutivo. Centre for Urban and Regional
Development Studies. Regno Unito,

4* Sessione: VALUTAZIONE DELLE TECNOLOGIE E DEI SISTEMI SANTTARI

Presidenti: Xavier TRIAS - Consigliere. Departament de Sanitat i Seguretat Social.
Generalitat de Catalunya. Spagna.

Josep ABELLO - Presidente. Consorci Hospitalari de Catalunya (CHC). Spagna.
Segretario generale: Josep M. VIA - Direttore. Divisione Internazionale. Consorci
Hospitalari de Catalunya (CHC). Spagna.

Conferenziere: Alicia GRANADOS - Direttrice. Agencia d'Avaluacid de Tecnologia
Médica (AATM). Spagna.

Segretario generale: Manuel MARTI RECOBER - Docente. Departament o Estadistica i
Investigacié Operativa. Universitat Politéenica de Catalunya (UPC). Spagna.

Segretaria generale aggiunta: Dolors BOLDO - Direttrice. Area delle Telecomunica-
zioni. Institut Cerdd. Spagna.



VERSO UNA SOCIETA DELL'INFORMAZIONE
NEL MEDITERRANEO

e nuove tecnologie dell'informazione (informatica, telecomu-

nicazioni ed elettronica) sono essenziali per lo sviluppo
economico e sociale. 1l Mediterraneo deve incamminarsi verso la
societa dell’informazione, come lo sta facendo il resto del mondo,
senza pero ignorare la realta e i bisogni della regione. La prossimita
geografica potra diventare una vicinanza vitale, culturale ed economi-
ca soltanto quando esisteranno delle infrastrutture e dei servizi di
comunicazione che renderanno possibile questa evoluzione e quando
la societa avra assimilato questa tecnologia alla propria cultura.

Le telecomunicazioni sono diventate un elemento decisivo e di
utilizzo fondamentale per qualsiasi tipo di attivita. Un esempio ci &
offerto dalla grande influenza che i sistemi avanzati di comunicazione
hanno nel settore degli investimenti produttivi, specialmente nei
processi decisionali delle grandi corporazioni.

Il quadro appena descritto € soggetto peraltro ad un forte
processo di cambiamento. Ad esso contribuiscono sia una forte con-
correnza a livello internazionale, sia una domanda sempre piu diver-
sificata dei prodotti alla quale si devono aggiungere i rapidi progressi
tecnologici in tutti i campi. Tali fattori modificano la natura e la
qualita dei prodotti, cosi come i sistemi di produzione, commercia-
lizzazione e vendita, gli schemi occupazionali e i principi classici
della gestione.

i molto importante promuovere dei progetti sulle telecomunica-
zioni che siano elaborati a partire dalla realta di ogni singolo paese e
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che vadano oltre I'esportazione pura e semplice di progetti-pilota
concepiti per un altro contesto. | progetti di cooperazione devono
incoraggiare le attiviti autoctone e devono essere le societa medesime
a determinare quali sono le applicazioni che consentiranno di inte-
grare nuove reti e nuovi servizi, scegliendo cosi il proprio modo
originale di collegarsi all’economia globale. Il successo di ogni
cooperazione transnazionale si basa sempre su una chiara definizione
degli obiettivi che gli interlocutori hanno realmente in comune.

OBIETTIVI

Questo forum di lavoro su Tecnologia e cooperazione, e piu
concretamente lo spazio dedicato alle infrastrutture e ai servizi di
telecomunicazione, si é posto 'obiettivo di raccogliere consensi che
permettano di concepire sia progetti concreti sia possibilita di
cooperazione tra imprese ed istituzioni dei paesi mediterranei.

Questi temi sono stati presi in considerazione dagli attori
sociali coinvolti in questo forum sulle telecomunicazioni - siano essi
organismi ufficiali, operatori, imprese produttrici di attrezzature,
universita, istituti di ricerca o grandi fruitori dei vari settori
dell’attivita economica presenti a questo incontro -, i quali hanno
dato spunto ad una serie di riflessioni sugli aspetti concreti di
interesse piu generale.

La situazione di partenza dell'insieme dei paesi del Mediterra-
neo presenta notevoli differenze sia per quanto riguarda la disponi-
bilita e la qualita delle infrastrutture (capillarita delle stesse,
servizi offerti, prezzi, etc.), sia la generalizzazione dell’'uso dei
sistemi di informazione e la relativa formazione: vale a dire, la
disponibilita di capitale umano.

Gli sfasamenti sono abbastanza notevoli. Per esempio, i paesi
dellasponda sud registrano un tasso di penetrazione telefonicamedia
pari al 4,5%, molto distante dalla media del 44% dell'Unione Europea.
Bisogna rilevare, comunque, alcune importanti eccezioni come quelle
di Israele, Cipro o Malta che raggiungono livelli paragonabili a quelli
dei paesi del nord. Come contropartita, nel corso dell'ultima decade
questi paesi hanno avuto dei ritmi di crescita molto elevati che si
collocano tra I'8% e il 15% annuo. Cid6 nonostante l'incremento
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demografico fa si che il tasso di densita telefonica si mantenga ad un
livello pit modesto di incrementi.

Un'altra variabile importante da tenere in conto é la domanda
non soddisfatta che si colloca tra il 30% e il 50% nei paesi del sud del
Mediterraneo e con un tempo di attesa per la connessione telefonica
che oscilla tra i 6 mesi, nei paesi con un indice maggiore di densita
telefonica, e i 4-6 anni nei paesi meno sviluppati. Secondo il parere
dell’Unione Internazionale delle Telecomunicazioni (UIT), il totale
delle richieste registrate e di quelle in lista di attesa risulta sensi-
bilmente inferiore rispetto alladomanda potenziale, perché i tempi di
attesa scoraggiano molti dei possibili fruitori. Esistono anche grandi
squilibri per quanto riguarda la capillarita della rete fra le zone
urbane e rurali, sebbene ultimamente i governi abbiano reso prioritari
gli investimenti nelle zone rurali proprio per attenuare queste
differenze.

La telefonia mobile si sta sviluppando molto rapidamente, con
tassi di crescita annuali superiori al 40%: una tendenza che, proba-
bilmente, sara rafforzata dalla decisione della Lega Araba di adottare
il sistema Group Special Mobil (GSM), a partire dal mese di aprile del 1994.

4.1 - LINEE TELEFONICHE 'S 1994
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Anche le tecnologie di trasmissione via satellite costituiscono
un segmento importante del mercato. Eutelsat, Arabsat, Inmarsat e
Intelsat forniscono i servizi alla regione con incrementi nel traffico
che oscillano intorno al 30%. Sono inoltre rilevanti i progetti di cavi
sottomarini.

Tanto a livello della domanda che a quello degli investimenti
emerge la necessita di contare su infrastrutture e servizi che siano
adeguati ai bisogni esistenti sul mercato. Occorre inoltre approvare
delle leggiche sostengano l'espansione del settore delle telecomunica-
zioni. Il rapporto tra la crescita economica e lo sviluppo del settore
telecomunicazioni &€ molto sentito nei paesi del sud, malgradoil fattoche
il peso di questo settore sul PIL di ciascun paese sia alquanto ridotto.

E molto importante che gli investimenti siano sostenuti da uno
sforzo indirizzato all'uso corretto degli stessi e alla creazione di
servizi avanzati. Tutto questo ¢ indicato nella Dichiarazione di
Barcellona, dove si precisa inoltre che per lo sviluppo di una rete di
telecomunicazioni moderna ed efficiente la cooperazione dovrebbe
focalizzarsi su: infrastrutture di informazione e telecomunicazione
(regolamentazione, standards, interattivita delle reti); infrastruttu-
re regionali, comprese le connessioni con le reti europee; e nuovi
servizi in campi prioritari di applicazione.

Infrastrutture di telecomunicazione ed informazione piu effica-
ci faciliteranno gli interscambi euromediterranei e 'accesso alla
societa dell'informazione emergente; inoltre, per il 1996, é prevista
una conferenza regionale con l'obiettivo di studiare progetti pilota
che dovrebbero mostrare i benefici concreti che 1'accesso all'infor-
mazione pud apportare.

Infine, in questo forum su Tecnologia e cooperazione é stata
assegnata una particolare importanza alla valutazione delle tecnolo-
gie e dei sistemi sanitari, 11 progresso dei ritrovati scientifici e
tecnici nel campo della medicina sta mettendo a disposizione della
popolazione un gran numero di tecniche preventive, diagnostiche,
terapeutiche e di riabilitazione. In qualunque luogo del pianeta, quale
che sia il modello di sistema sanitario applicato, ladomanda di servizi
e tecniche aumenta incessantemente. Stando cosi le cose, nessun
sistema sanitario potra permettersi di adottare tecniche di prevenzio-
ne inefficaci, tecniche diagnostiche inattuali oppure trattamenti
inadeguati o non scientificamente provati.
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La valutazione delle tecnologie e dei sistemi sanitari é fonte di
informazione obiettiva. In questo modo possiamo sapere, infatti, quali
sono le tecnologie mediche e i servizi sanitari utili per migliorare la
salute e la qualita della vita di determinate popolazioni, nell'ambito
di contesti e di sistemi sanitari concreti. Questa informazione € un
elemento di grande utilita per progettare ed applicare un modello piu
efficace, per contenere i costi e per soddisfare esigenze di qualita,
equita ed efficienza. L'esperienza dei paesi europei esaminati puo
essere utilizzata come fattore di cooperazione, a beneficio dei paesi
con un diverso tasso di sviluppo.

Gli Stati mediterranei che hanno problemi a soddisfare i bisogni
sanitari di base dei propri cittadini potranno cosi scambiare le
proprie esperienze. Risulta inoltre piu facile collaborare con paesi
piu progrediti nel campo della valutazione. Questa e la strada che
bisogna intraprendere per continuare a migliorare i servizi sanitari
e, in definitiva, la qualita della vita dei cittadini.

I partecipanti a questa sessione sulle tecnologie sanitarie hanno
discusso delle possibilita di lavorare in comune per raggiungere i
seguenti obiettivi:

s |dentificare le priorita, basandosi sui bisogni della popola-
Zione.

« Migliorare i processi decisionali, applicando la valutazione
delle tecnologie e dei servizi sanitari.

* Promuovere la creazione di istituzioni che si occupino della
valutazione delle tecnologie e dei servizi sanitari nei paesi
del sud.

* Sottolineare 'importanza della coordinazione e della coope-
razione tra i paesi del sud e quelli della UE.

e Promuovere la collaborazione tra il nord e il sud del bacino
relativamente alla valutazione di tecnologie e di tematiche
sanitarie che risultino comuni a tutta |'area.

Le proposte di azione concreta di questo forum su Tecnologia e
cooperazione consistono nella definizione di meccanismi di coopera-
zione che vanno dai progetti piu concreti - che potrebbero inserirsi
nell’ambito bilaterale - fino agli obiettivi di lungo periodo nei quali
sarebbe inglobato il contributo di varie istituzioni rappresentative.
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Tutte queste azioni sono finalizzate a delimitare dei campi di azione
che possano svolgere il ruolo di indicatori, per valorizzare la strategia
globale di cooperazione in vista di una societa dell'informazione
mediterranea. Per tutte queste ragioni, le proposte possiedono fonda-
mentalmente tre elementi di qualita: continuita nel tempo,
consequenzialita e valutazione.
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SESSIONE PRIMA: INFRASTRUTTURE E REGOLAMENTAZIONE

el corso della sessione dedicata alle infrastrutture, ai
servizi delle telecomunicazioni ed agli aspetti della loro
regolamentazione, sono state presentate le seguenti proposte:

« Uno dei primi temi sui quali si concentra la preoccupazione
dei partecipanti é quello della creazione di infrastrutture. In
tal senso sono state formulate due proposte di collaborazione:
— Creare un partenariato mediterraneo, per facilitare 'ac-

cesso dei paesi mediterranei alla Rete Paneuropea Digitale
(PEN) e ai servizi globali dell'Unisource (alleanza strate-
gica tra gli operatori europei), alle stesse condizioni dei
membri statutari.

— Partecipare al lancio ed allo sfruttamento del terzo satel-
lite Hispasat su frequenza KU (frequenza assegnala per le
comunicazioni via satellite, di alta potenza)

e Nelcorso della sessione é emersa la necessita di instaurare una
piattaformadi dialogo tra gli organismi per la regolamentazione
di tutti i paesi mediterranei, allo scopo di affrontare il cambia-
mento originatosi nel modello di domanda e offerta, in conse-
guenza della globalizzazione dei mercati.

e La cooperazione tra operatori, come accade nell’'European
Telecommunications Network Operator (ETNO), puo favorire
lo sviluppo economico di reti e servizi. Nello stesso tempo,
essa contribuisce ad introdurre delle alternative tecnologi-
che che consentono di diminuire gli investimenti necessari
per I'estensione delle reti in aree con scarsa densita abitativa.
Si facilita, in questo modo, la copertura completa del territo-
rio. Un esempio potrebbe essere offerto dalle comunicazioni
cellulari fisse o Very Small Aperture Terminals (VSAT).

s [ assolutamente necessario standardizzare la connessione
Open Network Provision (ONP) di tutte le reti nazionali ed
internazionali su qualunque tipo di supporto: cavo, satellite,
spettro radioelettrico... In questo modo sara assicurata la
possibilita di allacciare comunicazioni in qualsiasi punto di
un’area urbana o rurale, per quanto lontana o isolata.

* Le isole mediterranee necessitano di una considerazione
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particolare per quanto riguarda le infrastrutture e i servizi
di telecomunicazione.

* Un altro dei bisogni emersi & quello di instaurare servizi
comuni che consentano, sulla base delle attuali infrastruttu-
re, di evolvere verso reti avanzate. Tale iniziativa permette-
rebbe di progredire congiuntamente nella definizione di
nuovi servizi e, contemporaneamente, di integrare sistemi
intelligenti alle reti. Per ottimizzare gli investimenti in
infrastrutture occorre conoscere 1'opinione dei fruitori che,
in definitiva, sono quelli che prenderanno le decisioni in
merito alla loro utilizzazione.

* La creazione di centri di formazione e riciclaggio comuni,
insieme ai corsi per il personale tecnico nelle imprese media-
trici, non solo darebbero la possibilita di acquisire esperien-
za per l'utilizzo e la gestione di una tecnologia, ma garantireb-
bero anche lo sviluppo armonioso delle infrastrutture.

Le azioni proposte prendono in considerazione i due grandi
problemi impostati nel corso della discussione:

o Come affrontare il grave squilibrio infrastrutturale di tele-
comunicazioni esistente tra i paesi del Mediterraneo.

* (Come instaurare un contesto di collaborazione e coordinazio-
ne che includa tutti i soggett rilevanti (dell’ambito sociale,
industriale, della pianificazione e della regolamentazione).

Sulla base di queste premesse sono state formulate due proposte
operative:

« Sviluppare il concetto di Mediterranean Telecom Partmership per
facilitare I'offerta di servizi globali da parte dei paesi mediterra-
nei. Si propone di convocare, nel corso del 1996, un forum
specifico per la concretizzazione e lo sviluppo dei progett.

¢ Creare piattaforme precedenti alla cooperazione che permet-
tano di formulare proposte su alcuni ambiti, quali:

— Standard tecnici comuni.
— Omogeneita nella regolamentazione, includendo i fruitori
finali.
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— Cooperazione nella strategia di ricerca e nello sviluppo
tecnologico.

—Natura interattiva delle reti.

— Liberalizzazione dei mercati, nel rispetto degli equilibri
necessari.

— Associazioni volontarie private di agenti economici.

Le piattaforme saranno costituite sulla scorta dei suggerimenti
di gruppi specializzati, per definire ladomanda esistente ed i bisogni
legati allo sviluppo delle infrastrutture e dei servizi di telecomu-
nicazione. Le associazioni private di utenti, professionisti ed agenti
economici e sociali offriranno un contesto di partecipazione relativa-
mente alle decisioni sui temi ai quali siano interessate.

Il forum di lavoro suggerisce di attivare un osservatorio perma-
nente che si occupi di studiare 'evoluzione e le tendenze in questo
campo attraverso il confronto di esperienze, informazioni e progetti.

SESSIONE SECONDA: SERVIZI ED APPLICAZIONI

| progetti sui servizi e le applicazioni, in collegamento diretto
con I'abilitazione e la formazione delle risorse umane, si basano
sull'utilizzo delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione
nell’area mediterranea. A partire da quelli, nel loro insieme, si
possono abbozzare una serie di considerazioni comuni:

s Il Mediterraneo ¢ uno spazio eterogeneo. La sua varieta, siain
termini di sviluppo che in termini di bisogni educativi,
suggerisce di intraprendere un processo di riflessione co-
mune che consenta di valutare previamente il grado di
trasferibilita dei modelli esistenti. Questa riflessione dovra
tenere conto sia delle risorse e dei modelli offerti dai vari
partecipanti, sia delle caratteristiche essenziali dei singoli
paesi mediterranei.

e [ progetti specifici saranno gli elementi fondamentali d'azio-
ne ed il risultato del processo di riflessione. Le iniziative
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dovranno mirare alla creazione di autentiche retidi persone
ed organizzazioni, capaci di definire ed intraprendere pro-
grammi e progetti di interesse comune.

e L'educazione nel campo delle tecnologie dell’informazione
e delle telecomunicazioni richiede una serie di contenuti
{multimediali, audiovisivi ed interattivi) la cui creazione
dovrebbe essere intrapresa a seguito di accordi per la
coproduzione ed il riutilizzo dei contenuti esistenti.

Non si tratta, insomma, di impostare un “semplice” trasferimen-
to di tecnologie o di conoscenze, ma di intraprendere congiuntamente
uno schema di lavoro che possa portare a dei progetti concreti. In essi,
tutti i paesi del bacino mediterraneo possono esprimere le proprie
necessita, le proprie capacita di collaborazione, offrire esperienze e
risorse tecnologiche ed umane, ed insieme la propria disponibilita ad
intraprendere, di comune accordo, attivita di interesse generale.

La cooperazione su questo lerreno deve intendersi, pertanto,
nella prospettiva delle due considerazioni seguenti:

o L'esistenza di bisogni di formazione in tutti i paesi mediter-
ranei ed il progressivo soddisfacimento di tali bisogni me-
diante I'uso di tecnologie dell'informazione.

+ Ladisponibilita manifestata dagli agenti sociali, al momento
presente, ad organizzare reti e relazioni continuative, con
I'obiettive di formulare progetti di partenariato multidi-
sciplinare (universita, centri di specializzazione, poli tec-
nologici di sviluppo ed innovazione, etc.).

I progetti che si identificano direttamente con 1'educazione”
formazionesi riferiscono a tutti i livelli educativi: dall'insegnamento
primario e secondario, passando per I'abilitazione dell'insegnamento
professionale, fino ai livelli superiori, universitari e postuniversitari:
tutto cio nella prospettiva della formazione continua.

Alcuni esempi di questa partecipazione delle tecnologie del-
I'informazione al processo educativo potrebbero essere:

« La creazione di centri educativi di formazione tecnologica
per studenti di diversi paesi, che conterebbero sul contribu-
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to di docenti provenienti da aree diverse del Mediterraneo.
Tale progetto contemplerebbe la creazione di reti educative
interuniversitarie finalizzate all’interscambio informativo
dove si darebbe priorita alla ricerca scientifica.
Promuovere servizi di assistenza per la mobilita di studenti
e professori dell’area mediterranea, mediante reti centraliz-
zate di informazione sui wvari sistemi e sulle possibilita di
finanziamento offerte sia dalle universita sia da altre
istituzioni pubbliche e private.

La diffusione di tecnologie multimediali destinate all'inse-
gnamento che possano essere condivise dalle strutture
educative in qualsiasi punto del Mediterraneo. A tale scopo,
si devono stabilire dei meccanismi per l'istruzione in pre-
senza eadistanza, con modelli di cooperazione interregionale
e di produzione in proprio di materiali multimediali.

La creazione di reti educative basate sulle tecnologie dell'in-
formazione che agiscano in maniera specifica in determinati
stadi dell'educazione ufficiale, come l'educazione primaria o
quella secondaria. Queste reti comprenderebbero la distri-
buzione di attrezzature, la mobilita dei docenti, I'interscambio
di esperienze educative, le iniziative di ricerca e di sviluppo
comuni e, infine, il sostegno alla creazione di nuove tecnolo-
gie che contribuiscano al riciclaggio e alla formazione conti-
nua dei professori.

Promuovere quelle attivita delle scuole di formazione di
livello superiore che sono destinate a promuovere e a miglio-
rare l'uso delle telecomunicazioni nella direzione e nella
gestione di imprese e/o istituzioni; ad esempio, la Euro-Arab
Management School di Granada.

Come conseguenza degli esempi elencati, sono stati analizzati i
progetti e le realta che riguardano l'innovazione tecnologica, I'istru-
zione avanzata, la competitivita imprenditoriale e la cooperazione
multisettoriale: tutto cio & stato fatto nell'intento di rispondere in
modo coerente ai traguardi ed ai punti di partenza proposti, la cui
varieta é considerata come una risorsa e non come un ostacolo.

Sulla base di questi contributi, si propone la creazione di un
Osservatorio Permanente di Nuove Tecnologie dell'Informazione Ap-
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plicate all’Ambito dell'Insegnamento nell’area mediterranea
(OPTIMEM) che, grazie alle proprie risorse ed alla collaborazione di
altri paesi mediterranei, consentira l'interscambio di esperienze e di
progetti, cosi come il trasferimento di conoscenze per mezzo delle
nuove tecnologie dell'informazione. La prima fase di questo lavoro
dovrebbe concentrarsi sulle seguenti attivita:

s L'inventario delle esperienze e dei progetti gia realizzatioin
corso di realizzazione nei paesi mediterranei.

« Intraprendere un dialogo con i rappresentanti degli altri
paesi, al fine di elaborare un programma di lavoro per
I'osservatorio nel campo della ricerca e dell'innovazione.

s [Individuare le azioni necessarie per lacilitare la messa in
opera di esperienze e di progetti che hanno avuto successo in
altri paesi.

SESSIONE TERZA: FORMULE E VIE PER LA COOPERAZIONE

Nel corso di questa sessione si ¢ discusso della cooperazione
imprenditoriale tra paesi appartenenti a culture diverse e degli
ostacoli che sorgono per 'ingresso di tali paesi nella societa dell'in-
formazione. Tra i vari progetti, proposte e lavori di analisi, bisogna
ricordare:

e Il progetto comune tra I'Iniciativa per la Reconstruzione
Industriale (IRI) e Téneo per la promozione della collabora-
zione industriale in appoggio alle PMI. E stata presentata
anche un'analisi sul trasferimento delle tecnologie e sulla
formazione delle risorse umane relativamente alla creazione
di due imprese in Marocco. Questa esperienza ha evidenziato
il bisogno di creare imprese che siano realmente competitive
nei processi di investimento internazionale.

e Definire aree specifiche di cooperazione. Tra queste, si
annovera la proposta relativa al trasferimento di tecnologie
nel Maghreb ed all’istallazione di imprese che si occupino
della produzione di attrezzature nel campo energetico.
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e Insistere sul bisogno di instaurare delle reti per la
telemedicina ed un servizio elettronico per lo scambio di
beni, informazioni e servizi (Mediterranean on line).

* Valutare 'opportunita di uno studio di prospettiva.

¢ Sottolineare I'importanza delle conclusioni del colloquio di
Sophia Antipolis, “L'Europa della Ricercae il Mediterraneo”
{1995), come indirizzo di ricerca per il futuro, ed insistere
sul ruolo dei centri pilota.

Nella fase che precede qualsiasi tipo di cooperazione tra paesi
e culture diversi, bisogna tenere nel debito conto l'inadeguatezza
della semplice esportazione diretta di modelli e la necessita del
rispetto piu stretto delle differenze culturali, soprattutto quando si
tratta di un certo tipo di tecnologia avanzata.

In tutti i processi di cooperazione bisogna agire per gradi,
servendosi di programmi specifici e delle risorse assegnate e percor-
rendo almeno tre fasi:

4.2.1 - POSSIBILITA DI COLLEGAMENTO IN RETE 1994
A LIVELLO INTERNAZIONALE
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4.2.2. - POSSIBILITA DI COLLEGAMENTO IN RETE ' 1995
A LIVELLO INTERNAZIONALE
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e Stabilire un primo contatto tra i partecipanti e i futuri
partner. Questa fase richiede un certo scambio interpersonale,
come quello avvenuto durante il Forum Civil Euromed, per
ottenere una conoscenza reciproca.

* Identificare le possibili aree dilavoro comuni, con lo scambio
di informazioni dettagliate sui soci, sulle possibilita di
ciascuno e sui vantaggi competitivi.

¢ Stabilire i risultati per lavorare congiuntamente sulla defi-
nizione, la realizzazione e la verifica del progetto.

Questo processo non e facile e normalmente richiede un grande
impegno delle parti implicate. C'é bisogno dello scambio e dell’'elabo-
razione di una grande quantita di dati e, per questa ragione, le
tecnologie dell'informazione possono fornire un sostegno pratico che
permetta di risparmiare tempo e risorse,

Sulla base delle precedenti riflessioni, si avanzano tre proposte:

* Altivare un Mediterranean Marketplace o mercato elettroni-
co, finalizzato allo scambio di informazioni e ad agevolare la

conoscenza reciproca tra gli imprenditori, i membri delle
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varie amministrazioni e coloro che lavorano nelle universita
e nei centri di ricerca.

Il fax, la posta elettronica e lo scambio di archivi - sistemi
utilizzati attualmente in questo tipo di lavoro - offrono vantaggi
considerevoli; ma ci sarebbe anche bisogno di videoconferenze per
facilitare la conoscenza reciproca tra le persone e conseguire una
reale funzionalita corporativa. Si potrebbero usare, in una prima fase,
gli strumenti messi a disposizione da Internet, come Mbone (rete
principale per comunicazioni ad alta velocita su Internet). §i potreb-
bero integrare al sistema nuovi strumenti e I'Integrate Services
Digital Network (ISDN) potrebbe servire ad aumentare la sua efficacia.
Si avrebbe cosi un progresso nell’'uso e nella diffusione di nuove
infrastrutture ed attrezzature nell’area mediterranea.

e Le possibilita e i benefici di alcuni servizi avanzati di
telecomunicazione sono stati poco divulgati, e gli imprendi-
tori delle PMI non ne sono a conoscenza. Per questa ragione,
servizi come I'Electronic Data Interchange (EDI), Electronic
Founds Transfers (EFT), o la videoconferenza, registrano un
basso livello di domanda.

Si raccomanda la promozione delle relazioni tra le imprese di
tutti i settori economici, con una incidenza particolare sulle PMI che
utilizzano Servizi Avanzati di Telecomunicazione (SAT). Per conse-
guire questo obiettivo sarebbe necessario promuovere lo sviluppo di
fornitori di servizi di telecomunicazione mediterranea che dovrebbe-
ro lavorare a livello internazionale.

e I necessario anche incoraggiare le inizialive e i progetti
pilota esistenti per lo sviluppo dei mercati pubblici elettro-
nici, soprattutto quelli che potenzierebbero la competitivita
delle PMI. I benefici in alcuni settori - come quelli del
turismo, dei trasporti e del commercio -, ed un migliore
accesso al mercato, sarebbero visibili a breve termine.

Questa sessione sulle infrastrutture e i servizi di telecomu-
nicazione € terminata con la raccomandazione di instaurare dei
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mercati pubblici elettronici globali che dovrebbero essere concepiti
come una serie di attrezzature e di servizi di grande importanza
strategica. Questi fattori abilitanti serviranno a dare vigore e maggior
potere alle attivita di marketing e di commercio, sia per i prodotti che
per i servizi.

In tal senso, si riportano in sintesi le seguenti conclusioni:

o La creazione di sistemi commerciali elettronici richiede
I'integrazione di funzioni interattive di marketing che ser-
vano a potenziare I'efficacia e I'utilita dei processi commer-
ciali edivendita. Tali funzioni si baseranno sull’esistenza di
un'interazione tra il settore multimediale e quello audiovi-
sivo per la quale si richiedono l'istallazione e 'uso di reti di
telecomunicazione, servizi ed applicazioni avanzati.

« Non ha senso parlare di sistemi elettronici di marketing
senza le funzioni integrate di commercio e di vendita. Pertan-
to, le strategie per l'introduzione di questi sistemi devono
prendere in considerazione strutture ibride di sistemi di
informazione, sia quelle a fini informativi (con multimedialita
e interattivita individuale) sia quelle a fini transazionali
{accesso ai centri di pagamento, sistemi computerizzati ri-
servali, acquisto comunel}.

s Lo sviluppo tecnologico e la convergenza delle tecnologie
dell'informazione e delle telecomunicazioni consentira ai
paesi produttori un migliore accesso e controllo sui propri
canali, sulle relazioni commerciali e su quelle relative alla
distribuzione: tutto guesto, sempre sulla base della
instaurazione di veri mercati pubblici elettronici e
multimediali per il marketing ed il commercio.

SESSIONE QUARTA: VALUTAZIONE DELLE TECNOLOGIE E
DEI SISTEMI SANITARI

Lo scopo di questa sessione era quello di rendere noti il concetto
¢ la potenzialita della valutazione delle tecnologie mediche, al fine di
migliorare i processi decisionali ai vari livelli del sistema sanitario.
La domanda di servizi sanitari @ in aumento, sia per ragioni
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demografiche che in risposta al progresso tecnologico. Questo aspetto
& stato evidenziato nel corso di incontri internazionali, negli articoli
di ricerca della letteratura scientifica e nell'esperienza professiona-
le quotidiana.

La capacita, che i vari sistemi sanitari hanno, di rispondere a
questa domanda crescente & pero limitata. In realta, conciliare la
domanda con l'offerta di servizi sanitari non sarebbe un problema
politico se non fosse per il fatto che, sfortunatamente, le risorse
disponibili destinate all’assistenza sanitaria, come accade per altre
aree di politica sociale, sono scarse.

Questo scenario di risorse limitate e domanda crescente ha
suscitato la preoccupazione internazionale e si € tramutato, ancora di
piti, in una sfida per tutti i paesi. Ecco perché si riuniscono le
organizzazioni internazionali, come quelle presenti a questo forum, i
governi nazionali e regionali, i professionisti in campo sanitario e in
altri settori e, in generale, la comunita internazionale: per lavorare
insieme con l'obiettivo di trovare delle risposte operative.

Per affrontare questa sfida, le agenzie di valutazione della
tecnologia medicadovrebbero contribuire sottolineando I'importanza
di una comprensione profonda della dinamica dei sistemi sanitari.
Bisogna tener conto delle differenze nei processi politici e decisiona-
li, della varieta delle strutture sociali e dell’analisi dei bisogni
sociali, per fare in modo che i servizi sanitari siano fondati sull'evi-
denza scientifica, adattando gli sforzi della ricerca alle necessita
reali della popolazione,

La valutazione dei servizi sanitari e delle tecnologie mediche
costituisce, pertanto, uno strumento fondamentale nel processo di
assegnazione di risorse limitate. Tuttavia, sotto la dizione “tecnolo-
gie” sono compresi non solo gli apparecchie le attrezzature, ma anche
i procedimenti, i farmaci e i servizi. La tendenza mondiale a destinare
risorse a nuove tecnologie mediche, che spesso sono costose, lrae
origine dalla convinzione errata che queste fornirebbero una migliore
assistenza.

Il contributo dei nuovi ritrovati scientifici e tecnologici al
miglioramento degli standard di salute e di qualita della vita e
ampiamente riconosciuto. Tuttavia, si rende necessaria un’analisi
profonda e sistematica delle implicazioni mediche ed economiche
conseguential finanziamento ed al reperimento di tecniche preven tive
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il cui valore reale non sia stato ancora provato; oppure di tecniche
diagnostiche che non modificano il trattamento dei pazienti o che
portano ad effettuare esami fastidiosi ed innecessari, come pure
trattamenti inappropriati e non sufficientemente provati.

Al momento di assegnare e distribuire le risorse sanitarie,
soprattutto in situazioni come quella che presenta il bacino mediter-
raneo, questa analisi dovrebbe tener conto anche di criteri di equita
ed efficienza:

o Innanzitutto si deve identificare il bisogno di valutazione,
osservando il contesto sanitario dove essa avra luogo: i
problemi sanitari della popolazione, il tipo di sistema sani-
tario, la disponibilita delle risorse, i diversi metodi di
pratica clinica e il livello di esperienza dei medici. In tal
senso, bisogna sottolineare 'importanza dell’esame dei biso-
gni socialicome punto di partenza del processo di valutazio-
ne. Questo primo passo comprende I'esame epidemiologico
delle condizioni medico-cliniche.

« 5idevono fissare le priorita che aiuteranno a circoscrivere i
servizi sanitari sulla base dell’evidenza scientifica e servi-
ranno anche per adattare i futuri sforzi della ricerca alle
necessita della popolazione. E innegabile che i sistemi sani-
tari di tutto il mondo si trovano ad affrontare simili sfide
quando sussistono problemi di equita, efficienza ed effettivita.
Aspetti come “il valore del denaro”, la “stima economica” , la
“razionalizzazione” o il “razionamento” sono presenti, oggi-
giorno, nell'intenso dibattito sanitario. Dunque, anche la
valutazione delle tecnologie e dei servizi sanitari dovra
prenderli in considerazione.

« E indispensabile, in ultimo, definire strategie adeguate di
divulgazione e promuovere la partecipazione dei professioni-
sti e della societa, assicurandosi che vi sia una corretta
comprensione di tutto il processo.

La valutazione dei servizi e delle tecnologie richiede necessa-
riamente un processo di analisi scientifica multidisciplinare. Questo
significa che i professionisti dei vari settori (addetti alla sanita,
economisti, sociologi, politici ed altri) dovrebbero lavorare insieme
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per un obiettivo comune, di modo che il prodotto finale della valuta-
zione possa essere il frutto di diverse prospelttive e di varie fonti di
conoscenza. Cid nonostante, non sono affatto ignote le difficolta
radicate nel processo di valutazione, Problemi come I"accesso all'in-
formazione ed alle banche dati adeguate, o la resistenza ai cambiamen-
ti che alcuni politici e professionisti della sanita possono mostrare,
costituiscono due esempi degli ostacoli piu comuni. L'ampliamento della
collaborazione tra i paesi non solo rendera il dibattito piu interessante ma
servira anche a consolidare la formulazione delle strategie e delle opzioni.

Mentre sono sempre di piu i paesi che soffrono della quarta
transizione epidemiologica (caratterizzata da un maggior numero di
malattie croniche e da una percentuale minore di infezioni), gli altri,
che hanno gia attraversato da decenni I'epoca delle malattie croniche,
sperimentano adesso gli effetti delle malattie infettive ormai dimen-
ticate. L’Aids, la malattia di Lyme, la tubercolosi e le malattie
infettive provocate dall’'uso sbagliato degli antibiotici sono di nuovo
nel mirino. Pertanto, potremmo trovarci di fronte ad una nuova
transizione epidemiologica che ci mostrerebbe l'importanza della
collaborazione tra il nord e il sud, la necessita di condividere lezioni
ed esperienze e - cid che risulta ancora piu importante in questa
riunione - 'importanza delle attivita di valutazione della tecnologia
medica per la messa in opera delle politiche sanitarie pubbliche. In
tal senso, il trasferimento di conoscenze dovrebbe essere bidirezionale,
da nord a sud e da sud a nord.

Questa sessione & terminata con le seguenti conclusioni relative
alle principali priorita d’azione:

Si devono considerare quali argomenti prioritari:

e Sviluppare I'assistenza primaria ed aumentare la sua capaci-
ta decisionale per migliorare la qualita dei servizi.

e Separare la pianificazione e il finanziamento dei servizi
sanitari dalla loro gestione e fornitura.

¢ Introdurre la cultura e la metodologia del contratto di servizi
come una modalita per determinare il grado di attuazione e i
risultati di questi accordi.

e Prestare una particolare attenzione ai principali problemi
sociali della popolazione e pianificare sulla base di quelli.
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Si propongono i seguenti obiettivi particolari:

* Per quanto riguarda il trasferimento di conoscenze: lo scam-
bio bidirezionale tra le agenzie di valutazione medica ed i
servizi sanitari europei dotati di esperienza, da un lato, e le
istituzioni dei paesi del sud che hanno interesse a sviluppare
tale attivita, dall’altro; inoltre, la realizzazione di attivita di
formazione per la valutazione della tecnologia medica e dei
servizi sanitari nei paesi della sponda sud.

+ Nel campo del trasferimento di esperienze: I'assistenza nei
sistemi e nelle strategie di sviluppo per la valutazione della
tecnologia medica operativa; il sostegno nei lavori di valuta-
zione relativi all'introduzione e alla diffusione di tecnologie
mediche particolari.

146 = TECNOLOGIA E COOPERAZIONE



SINTESI FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

@ uesto forum ha potuto contare sull'apporto dioltre venti progettie
considerazioniesull'esempio diunadozzinadi progettiin corso chesono

emersi durante la discussione.

Raccomandazioni e progetti

Sessione prima: infrastrutture ¢ regolamentazione
s 5i devono affrontare duc problemi fondamentali: mettere fine al grave

squilibrio infrastrutturale delle telecomunicazioni e stabilire un contesto di

collaborazione ¢ di coordinazione tra le parti rilevanti.

= Leprofroste concrete si possono cosi sintetizzare:

— Sviluppare il concetto di Meditervanean Telecom Partnership. Si
propone di convocare un forum specifico per il 1996.

— Creare delle piattaforme preliminari alla cooperazione su temi come:
gli standard tecnici comuni, l'omogeneita nella regolamentazione, la
cooperazione nella strategia di ricerca e di sviluppo tecnologico, la
interattiviti delle reti, la liberalizzazione dei mercati e le associazioni
private di agenti economici.

— Sostenerc 'attivazione di un osservatorio permanente.

Sessione seconda: servizi ed applicazioni

= In questa sessione sono stati presentati alcuni progetti inerenti ai campi
dell'educazione, della formazione, della ricerca e della cultura.

= 1 progetti che si rivolgono direttamente all'istruzione/formazione sono
quelli che vincolano l'innovazione tecnologica a tutti i livelli educativi,
dall'istruzione primaria e secondaria, passando per la formazione profes-
sionale, fino all'istruzione universitaria e postuniversitaria. Tutti fanno
specifico riferimento al ruclo dell'innovazione teenologica nella formazio-
ne continua,

= Siafferma il bisogno di analizzare le realta ed i processi nei quali bisogna
inserire l'innovazione tecnologica: I'istruzione avanzata, la competitivita
delle imprese ¢ la cooperazione multisettoriale.

=  Si propone la creazione di un Osservatorio Permanente di Nuove Tecno-
logie Applicate allAmbito dell'Insegnamento (OPTIMEM). Questo osserva-
torio, con le sue proprie risorse € in collaborazione con i paesi mediterra-
nei, consentiri lo scambio di esperienze ¢ di progetti per incoraggiare
nuove iniziative, promuovere nuovi progetti ¢ scambiare conoscenze, di
modo che sia possibile lo sviluppo di nuove tecnologie dell'informazione.
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Sessione terza: formule e vie per la coaperazione

Nessun modello pud essere direttamente esportato quando si tratta di paesi
¢ culture diversi. Bisogna osservare il piii rigoroso rispetto delle differenze
culturali, sopramutto quando si tratta di tecnologie avanzate.

Siribadisce I'importanza delle conclusioni del colloquio di Sophia Antipolis
per quanto riguarda la ricerca e lo sviluppo, stimando molto positivo
I'annuncio della Conferenza sulla Societa dell'Informazione nel Mediterra-
neo che si svolgerd a Roma.

5i formulano tre proposte in vista della cooprerazione d'impresa tra i pacsi
di differenti culture e per superare le barriere della societi dell'informazio-
ne: instaurare un'agord elettronica mediterranea; stimolare il rapporto tra
le PMI utilizzando servizi avanzati di telecomunicazione; promuovere le
iniziative ¢ i progetii pilota per lo sviluppo di Electronic Marketplaces.

Sessione gquarta: valutazione delle tecnologie e dei sistemi sanitari
Esiste un interesse crescente nei confronti delle riforme sanitarie e tale
incremento influisce sulla capaciti dei sistemi sanitari di rispondere ai
progressi scientifici.

Si rende necessaria una informazione obiettiva sulle tecnologie sanitarie e
sui sistemi di assistenza, sulla loro efficacia, efficienza, equita, possibilita di
accesso ¢ sulle implicazioni economiche o etiche.

E necessario un programma per diffondere la coscienza dell'importanza
dei sistemi di valutazione fra tutti coloro che sono chiamati a decidere su
questioni di tecnologia e di servizi sanitari, in vista di un'analisi corretia e
di un'azione adeguata.

Un programma complementare deve occuparsi dei fattori derivanti dal
contesto ¢ dalla cultura in sé, per appoggiare il trasferimento diconoscen-
ze e la_formazione tra quanti sono incaricati di analizzare le tecnologie e i
servizi sanitari nell'area mediterranea,

Si avanzano i seguenti progetti per il trasferimento concreto: promuovere
lo scambio tra professionisti delle due sponde mediterranee; realizzare
attivita di formazione sanitaria nel sud del Mediterraneo; offrire assistenza
e sostegno per la valutazione e la diffusione delle tecnologie mediche.
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TRASPORTI E TERRITORIO

Questo forum ha potuto contare sulla presenza di 74 partecipanti (vedi elenco alle pgg.
330-332), che hanno presentato le loro proposte e i loro progetti in sintonia con il seguente

programma di lavoro:

RELAZIONE INAUGURALE: Artur MAS - Consigliere, Departament de Politica Territorial
i Obres Publiques, Generalitat de Catalunya. Spagna.

1* Sessione: | SISTEMI TERRITORIALI MEDITERRANEI

Presidente: Saki ACIMAN - Direttore. Centre d'Estudis dels Transports per a la Mediterrinia
Occidental (CETMO). Spagna.

Relatori: Albert SERRATOSA - Direttore. Pla Territorial Metropolitd de Barcelona. Spagna.
Christian REYNAUD - Direttore delle Ricerche. Institut National de Recherche sur les
Transports et leur Sécurité (INRETS). Francia.

2* Sessione: LA COOPERAZIONE NEL SETTORE DEI TRASPORTI

Presidente: Nikos PANTAZIS - Presidente, Commissione Intermediterranea. Comitato
delle Regioni Periferiche Marintime (CRPM). Grecia.

Relatore: Jillali CHAFIK - Segretario generale. Société Nationale d'Ewudes du Détroit
(SNEDY). Marocco.

3* Sessione: INFRASTRUTTURE DEL TRASPORTO

Presidente: Ricard BOFILL - Architetto. Studio di Architettura. Membro del Consiglio
consulente dell'Institut Catald de la Mediterrinia d'Estudis i Cooperacid (ICM). Spagna.
Relatore: Gideon HASHIMSHONY - Direttore generale. The Israel Institute of Transportation
Planning and Research. Israele.

4" Sessione: LA GESTIONE DEI TRASPORTI

Presidenti: Maurizio PASINI - Presidente. Comuniti Mediterranea dei Trasporti. Italia,
Relatore: Ahmed MAAMOUN - Direttore. The Maritime Research and Consultation Center
(MRCC). Egitto.

Segretario generale: Alben SERRATOSA - Direttore. Pla Territorial Metropoliti de
Barcelona. Spagna.

Segretari: Rafael GIMENEZ - Direttore. Institut Catald per al Desenvolupament del
Transport. Spagna.

Carlos SERRANO - Responsabile di Studi. Centre d'Estudis dels Transports per a la
Mediterrinia Occidental (CETMO). Spagna,

Francesc CARBONELL - Coordinatore tecnico. Pla Territorial Metropolitd de Barcelona.

Spagna.



VERSO ALCUNE SOLUZIONI GLOBALI

a Conferenza Euromediterranea ha confermato l'interesse

che i rapporti dell’'Unione Europea con i Paesi Terzi Mediter-
ranei (PTM) rivestono nel contesto internazionale. In tal senso,
qualunque tipo di sviluppo comune presuppone la regolamentazione e
la gestione territoriale a tutti i livelli, nonché il miglioramento delle
comunicazioni. 11 forum su Trasporti e territorio parte dalle basi
approvate dalla Dichiarazione di Barcellona sulle possibilita di
cooperazione e, dopo aver analizzato la situazione nel settore dei
trasporti, propone le azioni necessarie per uno sviluppo integrato
dell’area.

Risulta difficile considerare in modo uniforme la situazione dei
trasporti nel Mediterraneo. Le grandi differenze tra i paesi e le
regioni rivierasche, il basso livello degli scambi e I'eterogeneita di
alcuni dati che, per di piu, sono limitati, non fanno che accentuare
questa difficolta. La diversita dei criteri risulta evidente quando si
vanno ad utilizzare alcuni concetti. Per esempio, applicare l'idea di
“autostrada” in Libia porterebbe molto lontano rispetto a quello che
si intende in Francia con lo stesso termine. Pertanto, é consigliabile
utilizzare i dati statistici con una certa prudenza.

La prima constatazione, che si sviluppa dall’analisi dello stato
della questione nella zona euromediterranea, € la seguente: esistono
notevoli carenze nelle reti terrestri, cosi come in altre infrastrutture
di trasporto specializzato, a cui si aggiunge la mancanza di compe-
titivita del settore.
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Sifa urgente, dunque, cercare delle soluzioni per identificare e
risolvere i bisogni delle infrastrutture terrestri di collegamento, sia
quelle a carattere regionale, sia quelle tra i paesi. Le reti e le
infrastrutture marittime e aeree, sistemi di base della comunicazione
mediterranea, devono essere modernizzate ed estese.

Nello stesso tempo, bisogna introdurre le moderne pratiche
logistiche nel sistema di gestione del trasporto mediterranco,

Un altro aspetto caratteristico di questa regione ¢ radicato nelle
importanti differenze che esistono al livello della cooperazione e
dello sviluppo tra I'area occidentale e quella orientale, cosi come tra
il nord e il sud. Un dato chiarificatore e costituito dal numero di
veicoli per 1.000 abitanti: dai 488 dell'ltalia ai 31 dell’Algeria,
oppure dai 335 della Spagna agli appena 9 della Siria.

Alcuni dati sul trasporto marittimo ed aereo in questi paesi
rivelano il livello disuguale di interscambio che la dice lunga sul
tasso di sviluppo. Alcune cifre, come I'alto tonnellaggio nel trasporto
marittimo della Libia e dell’Algeria, sono imputabili all'esportazione
di petrolio e di gas.

(uesta situazione induce a pensare che le soluzioni da adottare
non possono essere impostate isolatamente, ma devono essere integrate
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in un impegno di sviluppo globale della regione. La varieta dei livelli
di sviluppo economico tra i vari paesi esige un trattamento comune e,
contemporaneamente, individualizzato, che agevoli tra I'altro la crea-
zione della futura zona di libero scambio.

OBIETTIVI

| vari sforzi per migliorare i trasporti e la pianificazione
territoriale della regione mediterranea dovrebbero convergere su di
un obiettivo comune di sviluppo omogeneo. Questo € lo scopo al quale
hanno mirato la Conferenza Euromediterranea, gli incontri dei mini-
stri dei Trasporti del Mediterraneo Occidentale, la Conferenza di
Amman, la Commissione Intermediterranea della Conferenza delle
Regioni Periferiche e Marittime d'Europa, o iniziative come il Centro
di Studi dei Trasporti per il Mediterraneo Occidentale (CETMO) e, in
particolare, il Forum Civil Euromed.

Su questa linea, gli obiettivi generali di questo forum  si
identificano con:

e Unaconoscenzamaggiore della situazione e degli interscambi
nella zona.

e lna riflessione sulla necessita della pianificazione territo-
riale e globale nell’area.

e La ricerca di soluzioni per i problemi infrastrutturali,
specialmente quelli dei paesi del sud, che devono essere
fondate sull’armonizzazione dei diversi programmi nazionali
e regionali.

e Identificare misure e progetti concreti per facilitare e pro-
muovere gli scambi nella regione.

e La costituzione di una base stabile per la cooperazione ed il
trasferimento delle conoscenze in materia di studio e di
attivita, quali: agevolazione degli scambi, logistica e tecno-
logie, adeguamento delle norme e regolamentazione dei tra-
sporti, etc.

La presenza degli attori principali - organizzazioni ed istitu-
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zioni mediterranee - ha generato un dibattito ampio e proficuo che si
riflette nelle conclusioni raggiunte.

Il forum si & svolto in quattro sessioni: Sistemi territoriali
mediterranei, Cooperazione nel settore dei trasporti, Infrastrutture
dei trasporti e Gestione dei trasporti. Partendo dal dibattito che si &
sviluppato nel corso delle sessioni, si € venuti a conoscenza dei
bisogni dei PTM, dividendo i problemi delle singole regioni in blocchi
geografici e tematici.
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SESSIONE PRIMA: | SISTEMI TERRITORIALI MEDITERRANE!

@ uesta sessione partiva dal riconoscimento di una forte ed au-

tentica corrispondenza, almeno entro certi limiti, tra benes-
sere sociale, sviluppo economico e facilita di relazione. La mobilita e
la comunicazione costituiscono due pilastri fondamentali di questa
sessione. Infatti, molti problemi del bacino mediterraneo, consistenti
in uno sviluppo insufficiente o nella presenza di conflitti ideologico-
culturali, dipendono da un sistema di relazioni precario.

Le relazioni possono essere sia di natura immateriale che
materiale ma, in ogni modo, perché lo sviluppo sia possibile, devono
essere garantite. Rispetto ai flussi materiali (contatti personali o
scambi di prodotti), la garanzia é data dall’esistenza di alcuni spazi-
canali appropriati e, pertanto, daattivitain materia di infrastrutture
e servizi di trasporto. Tali spazi-canali appaiono, infatti, come una
condizione necessaria, anche se non sufficiente, per sviluppare e
migliorare I'efficienza del territorio. L'implicazione puo considerar-
si circolare: lo sviluppo comporta un aumento delle relazioni e,
dunque, della mobilita.

Osservando le immagini notturne, ottenute via satellite, e le mappe
delle reti viarie e ferroviarie d’Europa, si puo giungere a varie conclusion.

e ['esistenza di infrastrutture di trasporto e il loro buon uso
sono stati di impulso per le zone piu sviluppate del pianeta
che si identificano facilmente grazie alla densita della luce
e alla presenza di vere nebulose urbane nelle immagini del
satellite.

« Ladifferenza tra le linee di occupazione urbana dei litorali
nord e sud del Mediterraneo é in rapporto con una forte
presenza di infrastrutture del trasporto e della comunicazione.

e La sovrapposizione di grandi flussi di relazioni sugli stessi
territori: li dove sono importanti gli scambi per via stradale,
lo sono anche quelli per via ferroviaria, aerea o marittima.

e L'incidenza dell’effetto rete sull'uso delle infrastrutture e
sui viaggi e le interazioni. Cosi, si distingue chiaramente il
comportamento delle reti di infrastrutture del centro della
UE (Germania, Olanda, Belgio) da quelli, ad esempio, dei
corridoi/passaggi della Francia o della Spagna.
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Un primo passo per la realizzazione di una rete territoriale
consiste nella definizione di schemi globali, in una prospettiva a
lungo termine. In questo modo, i progetti che li svilupperanno potran-
no essere considerati e valutati in relazione ai loro effetti sulla
totalita degli elementi immessi nella rete. In quest’ottica bisogna
valorizzare la proposta sui nodi perduti degli schemi di reti di
trasporto transeuropee.

Esempi di proposte storiche che integrano, su piccola scala,
questa linea di riflessione, sarebbero: la rete Tem e la via Venesso, lo
schema di strade e ferrovie del Nord Africa, lo schema viario del
Mediterraneo occidentale, con continuita sul litorale e collegamenti
interni con le reti transecuropee.

La necessita di pianificazione delle reti, entro schemi globali
e in una prospettiva finalizzata, risulta evidente se si considera
I'evoluzione delle reti di distribuzione idrica, bonifica, trasporto
pubblico, elettricita, telefono, televisione, gas, automaobilistica e
delle telecomunicazioni, con esempi molto chiari come quello della
Francia. Benche 'istallazione iniziale di una qualsiasi di queste reti
sia lenta e si sviluppi solitamente senza una previa pianificazione,
tutte finiscono col seguire un’evoluzione a guisa di curva logistica:
una prima fase di crescita lenta e una seconda di crescita accelerata
che culmina con un periodo ultimo di crescita a forma di
asintote, fino a raggiungere quasi sempre un 90% dei potenziali
fruitori.

Il ritmo di sviluppo di qualunque rete dipende dalle disponibi-
lita finanziarie che costringono sempre a fissare delle priorita. lLa
questione essenziale, tuttavia, consiste nella disponibilita di schemi
globali che giustifichino la coerenza, a breve, medio e lungo termine,
delle decisioni inerenti alle priorita d'azione.

I primi obiettivi per la coesione mediterranea dovrebbero essere
indirizzati alla realizzazione di un anello circolare di autostrade,
tutt’intorno al Mediterraneo, e di linee aeree di collegamento trasver-
sale, con appoggio sulle grandi isole. 5i farebbe cosi un passo impor-
tante verso la realizzazione di un collegamento aereo primario, colle-
gamento di tutte le destinazioni con relativa facilta.

Come punto di partenza per stabilire i progetti prioritari,
guesta sessione ha fissato una serie di considerazioni e racco-
mandazioni.
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Lo sviluppo di reti su scala mondiale, e l'intensificazione
delle relazioni che questo comporta, provoca una rottura dei
confini tradizionali del territorio e muta la distribuzione del
potere. Bisogna ripensare la regolamentazione delle reti
mediterranee affinché queste contribuiscano allo sviluppo
della zona, evitando che funzionino unicamente come stru-
menti del liberalismo su scala mondiale. 5i rende necessario
il disegno di schemi globali dei differenti modelli di traspor-
to sulla totalita dell'area. Bisogna inoltre, all’occorrenza,
differenziare delle sub-aree coerenti (Mediterraneo occi-
dentale, sponda sud, etc.).

La prospettiva del trasporto per mezzo di un sistema di reti
colloca in prima linea la geografia dei trasporti. Fino ad ora,
spesso ci si dimenticava di questa dimensione spaziale. Per
questo motivo, gia il Trattato di Maastricht fariferimento alle
reti di trasporto in rapporto alla nozione di coesione terri-
toriale.

Bisogna considerare la specificita mediterranea, la sua storia
e, soprattutto, il ruolo determinante che svolgono le citta
oltre che il processo di occupazione intensiva dello spazio
costiero.

Ogni progetto particolare deve essere valutato in relazione ai
suoi effetti sulla totalita della rete nella quale si integra.
Bisogna dare la precedenza allo sviluppo degli scenari
comuni per un ordinamento territoriale fondato su una pro-
spettiva mediterraneae sul rispetto dell’ambiente. Non biso-
gna dimenticare I'importanza delle misure di agevolazione,
specialmente alle dogane, come strumento per promuovere le
relazioni in modo immediato.

Non esistono sufficienti strutture di cooperazione in materia
di trasporto nella totalita dell’area mediterranea. L'unico
organismo che garantisce una cooperazione di tipo nord-sud
& il CETMO, sebbene questo operi soltanto nel Mediterraneo
occidentale.

Innanzitutto, si devono allestire dei sistemi di informazione
efficienti ed omogenei per la totalita dell'area mediterranea,
come base per fissare metodi comuni ed affidabili di diagno-
stica e di previsione.
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* La pianificazione delle reti di trasporto deve risolvere la
dicotomia in una prospettiva a breve termine - che privilegia
il decongestionamento del territorio, soprattutto nelle zone
sviluppate - e in una prospettiva a Jungo termine atta a
promuovere la ristrutturazione del territorio agendo, di
preferenza, nelle zone meno sviluppate. Non bisogna perdere
divista il rendimento economico delle infrastrutture a lungo
termine.

¢ Le riflessioni di questo forum, dopo la Conferenza Furome-
diterranea, non devono limitarsi allo spazio della UE (quin-
dici stati) e agli altri dodici invitati delle sponde sud ed est
del Mediterraneo, ma devono tener conto della totalita del-
I'area mediterranea, compresi i paesi balcanici.

¢ Occorre studiare la dimensione temporale delle reti e non
solo quella territoriale. Paradossalmente, assistiamo, a li-
vello temporale, all'allontanamento dei territori vicini,
mentre i territori piu lontani si avvicinano.

* Non si deve perdere di vista la dimensione dei cittadini e
bisogna curarne la qualita della vita progettando reti inte-
grate rispettose dell’ambiente.

* E necessaria una maggiore attenzione alle reti marittime che
attualmente sono carenti perché non si servono di tecnologie
sufficientemente avanzate. Bisogna inoltre articolare meglio
i collegamenti terrestri con le basi portuali ed aeroportuali,
soprattutto nelle isole,

SESSIONE SECONDA: LA COOPERAZIONE
NEL SETTORE DEI TRASPORTI

Questa sessione ha curato la cooperazione in materia di traspor-
ti nel Mediterraneo, con riferimento agli esperimenti che in questo
momento sono in corso e, contemporaneamente, ai problemi emersi. La
cooperazione nel settore dei trasporti risponde a delle esigenze di
integrazione economica. Sono gia stati fatti numerosi sforzi per
attivare un sistema integrato di trasporti e per realizzare una rete
intermodale e transcontinentale in tutto il Mediterraneo, nel rispetto
della programmazione territoriale e della tutela ambientale.
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La volonta di ripristinare 'equilibrio in questa zona, da parte
dei paesi europei, si € manifestata chiaramente nel modo in cui sono
stati gestiti gli accordi che hanno avuto come protagonisti i ministri
dei Trasporti dei paesi del Mediterraneo occidentale (Spagna, Francia,
[talia, Marocco, Algeria, Tunisia), riunitisi a Parigi e a Rabat nel corso
del 1995. Lo scopo & quello di elaborare un sistema di trasporti che
parta dalla prospettiva di una integrazione regionale. Questo incontro
& servito a definire azioni importanti, come quelle della commissione
per le infrastrutture di base nella Unione del Maghreb Arabo (Mau-
ritania, Marocco, Algeria, Tunisia, Libia) che coordina un programma
sull’autostrada dell'Unita Maghrebina, la rete stradale maghrebina,
la rete ferroviaria e le attrezzature.

Si tratta, inoltre, di conseguire un'integrazione orizzontale,
facilitando il movimento di persone, merci e capitali. Tuttavia, per
realizzare questi progetti, si rende necessaria una associazione
internazionale che si occupi di tutte le fasi (dallo studio della
viahilita fino alla costruzione e all’'utilizzo).

Ad ogni modo, tutte queste iniziative non coincidono con una
fase di programmazione e di attivazione delle infrastrutture di
trasporto sulla sponda sud, dove le economie sono gravate dal debito
estero. Si impongono questioni come quella del pedaggio sulle auto-
strade che continua ad essere insufficiente. Per questa ragione
bisogna riflettere sui meccanismi finanziari, a livello della Commis-
sione Furopea e dei paesi membri, che consentono la partecipazione
delle imprese europee nel quadro di un accordo pubblico-privato.

Per il momento, la costruzione di un allacciamento fisso attra-
verso lo stretto di Gibilterra appare come il miglior esempio di
cooperazione tra I'Europa e il Maghreb nel settore dei trasporti. La
costruzione del tunnel comprendera tre fasi: una galleria di esplo-
razione (315 milioni di ecu), un primo tunnel ferroviario a senso unico
(17.000 milioni di ecu) e un secondo tunnel. 5i tratta di realizzare
'anello mancante del sistema di trasporto internazionale tra Europa
ed Africa.

La mancanza di agilita dei processi amministrativi e doganali
costituisce uno degli scogli principali alla libera circolazione dei
beni e delle persone tra i paesi mediterranei che é ostacolata, tra
I'altro, dalla politica dei visti e delle restrizioni applicate ad alcuni
prodotti. Una maggiore flessibilia dovrebbe aver luogo contempora-
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neamente alla costruzione materiale delle infrastrutture di trasporto
per garantire la qualita del servizio offerto.

11 trasferimento di tecnologie farebbesiche,alivelloregionale,
tutti possano avere a disposizione gli stessi sistemi di utilizzazione,
in vista della riduzione dei costi generali del trasporto. Questa
organizzazione deve essere completata con una migliore preparazione
delle persone che fanno parte della catena del trasporto. L'integrazio-
ne economica non & altro che il preludio dell'integrazione fisica
attraverso la promozione delle infrastrutture di base.

Tra i numerosi contributi dei partecipanti a questa sessione, si
estraggono le seguenti affermazioni di base:

» Lamessain operadel programma approvato dalla Conferenza
Euromediterranea deve favorire soprattutto lo sviluppo dei
paesi che presentano maggiori bisogninel proprio sistema di
trasporti.

+ Sarebbe interessante lavorare per zone uniformi nel contesto
globale dell’area mediterranea, come ha dimostrato 'inizia-
tiva della Commissione delle Infrastrutture di Base del-
I'Unione del Maghreb Arabo (UMA}, che costituisce un'espe-
rienza da imitare nel Mediterraneo orientale.

e« Nell'ambito della cooperazione sud-sud, la Commissione
Ministeriale delle Infrastrutture di Base dell'UMA ha stabi-
lito dei progetti prioritari che sono fondamentalmente indi-
rizzati all'“integrazione orizzontale”, da ottenere mediante
I'agevolazione del movimento di persone, merci e capitale.
Tuttavia, per la realizzazione di tali progetti & necessario un
partenariato internazionale in tutte le fasi, dallo studio
della viabilita fino alla costruzione e all’utilizzo.

* [dicapitale importanza stabilire un piano strategico per la
scelta dei progetti prioritari che sia fondato sulla definizio-
ne degli scenari futuri - su ipotesi coerenti di sviluppo di
relazioni e di politiche dei trasporti -, partendo da dati
omogenei e completi sui flussi di trasporti e dal collegamento
tra programmi nazionali ed internazionali.

* Sipropone di: promuovere la navigazione marittima ed aerea
in quanto modi fondamentali di interscambio nel bacino
mediterraneo; aumentare la sicurezza della navigazione, la
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protezione dell’ambiente e la lotta contro la concorrenza
sleale del trasporto marittimo.

 Unodei campi prioritari di cooperazione ¢ quello relativo all'age-
volazione dei procedimenti amministrativi e doganali, al fine di
realizzare un sistema di trasporto uniforme ed armonico.

* Si propone l'assegnazione di fondi per la promozione di
ricerche nei vari campi del trasporto: tutto cio nell’ambito di
formule di cooperazione permanenti sostenute da organismi
settoriali mediterranei dotati di esperienza nel settore.

s Sono considerate prioritarie le seguenti iniziative: la rete di
piattaforme multimodali portuali ed aeroportuali, e il loro
collegamento con le reti di trasporto terrestre attuali o
presunte, nonché il collegamento fisso attraverso lo stretto di
Gibilterra.

¢ Altro campo di cooperazione tra la UE e le sponde sud ed est
¢ quello relativo ai progetti di trasporto urbano, come le
metropolitane di Algeri, Il Cairo, Istanbul o la riabilitazione
della ferrovia israeliana.

SESSIONE TERZA: INFRASTRUTTURE DEL TRASPORTO

Il dialogo sulle infrastrutture del trasporto nel Mediterraneo
deve concretizzarsi in schemi globali, a partire dai quali sara possi-
bile dare priorita ai progetti parziali. Nel confezionare questi schemi,
& necessario valorizzare le particolarita geografiche e quelle relative
alla distribuzione demografica dei paesi del bacino.

Le opzioni che intendono appoggiare un certo tipo di trasporto a
danno di altri, allo scopo di servire determinate aree o categorie di
trasporto, dovranno essere il frutto di accordi globali precedenti, dal
momento che influenzeranno la futura distribuzione dei fondi. L'esem-
pio del Medio Oriente & abbastanza significativo. In un raggio di 600 Km
a partire da Gerusalemme si riforniscono parzialmente gli stau di
Israele, Giordania, Siria e Libano e inoltre parte dell’Egitto, dell'lraq,
della Turchia e dell’Arabia Saudita. Entro un raggio di 1.200 Km sono
compresi tutta la Turchia, quasi tutto I'Egitto, gran parte dell’Arabia
Saudita ed alcuni territori dell'lran.

FORUM 5= 161



Israele non rappresenta ormai un ostacolo per le comunicazioni
tra I'Africa e I'Asia e, ad ogni modo, non & equiparabile all'ostacolo
che la Turchia rappresenta per le comunicazioni Europa-Asia. E
nemmeno costituisce un ostacolo per le intense relazioni tra Egitto ed
Arabia Saudita.

Non si possono incanalare sulla costa i grandi flussi di comuni-
cazione (transito di passaggio) del Medio Oriente. Le alte densita e gli
indici crescenti di motorizzazione dei paesi rivieraschi (Israele, 223
ab./Km? e 257 veicoli/1.000 ab.; Libano, 360 ab./Km? e 142 veicoli/
1.000 ab.) fanno prevedere una saturazione progressiva del transito
in questo corridoio. Tale incremento aumenterarapidamente, interes-
sando le citta e il trasporto urbano. Tutto cid suggerisce di situare
I'asse principale della struttura viaria, come colonna vertebrale della
regione, pia verso 'interno (Giordania e Siria hanno rispettivamente
unadensitadi43 e 70 ab./Km’ e una motorizzazione di 66 e 26 veicoli/
1.000 ab.).

L'esperienza dell'Unione Europea mostra che, malgrado il pos-
sesso di un sistema ferroviario molto piu sviluppato che nel Medio
Oriente, i tassi di crescita del trasporto ferroviario negli ultimi anni
risultano molto inferiori a quelli del trasporto via strada (sia per i
passeggeri che per le merci). Questo dato porta a dubitare dell'oppor-
tunita di dare priorita al miglioramento e all'estensione della rete
ferroviaria nel Medio Oriente, rispetto ad altri mezzi ed infrastrut-
ture del trasporto. Partendo dall'analisi dei flussi regionali e del-
I'evoluzione storica del trasporto stradale e ferroviario in Europa, si
deduce la necessita di dare priorita al trasporto di merci via strada
rispetto a quello ferroviario.

La modernizzazione e I'estensione delle reti di infrastrutture
nel Mediterraneo devono attuarsi per mezzo di soluzioni semplici ed
efficaci e non con progetti troppo ambiziosi. 1l concetto di efficienza
del trasporto deve essere associato, secondo la Commissione Europea,
all’idea del massimo rendimento col minimo dei costi. La fattibilita
dei progetti mediterranei deve essere dunque provata di modo che la
UE possa approvarli.

L'intervento della UE nella politica euromediterranea dei tra-
sporti mira soprattutto a promuovere la cooperazione, senza duplicare
le attivita gia esistenti in ciascuna zona, errore che € stato commesso
nel Baltico e nel centro Europa. In tal senso, spetterebbe ai paesi, alle
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regioni e alle citta mediterranee il compito di discutere e di
decidere anticipatamente riguardo ai progelti necessari. Fra
questi, sono tre quelli impostati dalla UE nella sua strategia
euromediterranea:

— L'avvicinamento globale delle due sponde del Mediterraneo.

— L'eliminazione degli ostacoli, sia quelli legislativi che
quelli tecnici.

— 1l trasferimento delle tecnologie.

Questa politica fa emergere varie considerazioni:

« All'esigenza, manifestata dalla UE, che le decisioni relative
alla costruzione e al miglioramento delle infrastrutture di
trasporto tengano conto della produttivita, dovrebbe aggiun-
gersi il bisogno che questa sia accompagnata da una valuta-
zione a lungo termine. Si devono inoltre considerare gli
effetti territoriali delle infrastrutture.

+ Parallelamente, la realizzazione di infrastrutture deve esse-
re accompagnata da una riflessione sul modo di finanziarle,
valorizzando la possibilita di utilizzare fondi pubblici o
privati, di questi ultimi va valutata la provenienza. Si devono
inoltre considerare gli stravolgimenti che la ricerca di
redditi privati pud produrre sul territorio e sulla utilizza-
zione stessa delle infrastrutture.

e La proposta di un collegamento fisso attraverso lo stretto di
Gibilterra dovrebbe essere completata con quella di un
collegamento mobile per tutto il Mediterraneo, intendendo
come tale un sistema di trasporto marittimo che dia
permeabilita al grande spazio rappresentato dal mare. Per
realizzare questo progetto sara necessario sviluppare nuove
tecnologie per il trasporto marittimo, come € accaduto per il
sistema ferroviario con i servizi ad alta velocita.

e Si dovra dare priorita al corridoio terrestre del litorale
adriatico (da Trieste al Peloponneso) ed al suo collegamento
con quello del Mediterraneo orientale (Turchia, Medio Orien-
te), in quanto nessi tra 'est, il centro e il nord dell’Europa.

e Tra le iniziative prioritarie bisogna ricordare:
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— Il corridoio terrestre transmaghrebino, con le sue due
componenti: autostrada dell’'Unita Maghrebina e ferrovia
transmaghrebina.

— Corridoio litoraneo, autostrada/ferrovia nel Medio Orien-
te, dall’Egitto alla Turchia.

e Al fine di superare le congestioni delle infrastrutture, é
stalo proposto:

— 11 collegamentotra il corridoio terrestre transmaghrebino
e quello del Medio Oriente attraverso I'Egitto, e il collega-
mento di questi due viadotti con le reti transeuropee
attraverso la Spagna e la Turchia.

— Continuita ed omogeneita autostradale e ferroviaria nel-
I’Arco Latino e nel corridoio terrestre litoraneo dall’ltalia
alla Grecia, attraverso i paesi balcanici, e loro collegamen-
ti con il resto delle reti transeuropee.

SESSIONE QUARTA: LA GESTIONE DEI TRASPORTI

Un rapido sguardo generale allo sviluppo del commercio e dei
trasporti mediterranei mostra che questa regione svolge un ruolo
chiave per il trasporto internazionale e regionale. Di fatto, si puo
raggiungere un alto livello operativo se consideriamo la regione come
un sistema integrato.

MNel mercato attuale, 1a distribuzione e la logistica rappresenta-
no delle armi strategiche e possono fornire un quadro competitivo in
termini di miglioramento del servizio per il cliente, riduzione dei
costi e maggiore efficacia operativa. L'importanza del Mediterraneo
per il commercio internazionale dipende dalla singolarita della sua
ubicazione frai tre continenti. Le flotte mercantili dei suoi dicianno-
ve paesi, formate da piu di 11.000 imbarcazioni, si spostano fra piu
di 300 porti commerciali. Il 25% delle navi containers del mondo
naviga sulle sue acque. In pit1, molti paesi della regione mediterranea
stanno sviluppando i propri impianti portuali per containers, miglio-
rando la qualita di quelli esistenti o creandone dei nuovi.

Come si € manifestato nel corso del dibattito, alcuni fattori
segnalano il bisogno di adottare una nuova prospettiva di cooperazione:
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» La difficolta dei paesi in via di sviluppo a reperire i fondi
richiesti. Le regioni del sud e dell'est necessitano di sforzi
maggiori per migliorare il proprio livello tecnologico ed
organizzativo e per migliorare il livello e la disponibilita dei
servizi per il commercio internazionale.

e Larecente introduzione di nuove tecnologie e sistemirichie-
de una cooperazione ed una coordinazione piu strette nei vari
paesi implicati. Questi sistemi sono, tra I'altro: Sistema di
Traffico Navale (STN), Interscambio di Dati Elettronici (IDE),
Sistemi Satellite di Posizionamento Globale (SSPG), Misure
per la Prevenzione dell'Inquinamento, Controllo Statale del
Porto, etc.

La situazione attuale potrebbe migliorare mediante:

e La formazione di un consorzio mediterraneo per migliorare
I'attivita globale del trasporto e delle istallazioni commer-
ciali nella regione medilerranea.

s la costituzione di una banca dati per la regione, tale da
coprire il movimento di carico, il traffico di barche, etc.

e L'approvvigionamento di fondi per lo sviluppo della regione.

* Per sopravvivere ed essere competitivi in tale contesto dina-
mico, gli imprenditori e i lavoratori devono affrontare la
sfida implicita in tale contesto attraverso l'istruzione e la
preparazione continua. Si raccomanda la cooperazione dei
paesi mediterranei per creare un consorzio regionale che si
occupi dell'educazione e della preparazione, dello studio dei
bisogni in formazione, della disponibilita di istituti e
dell'istallazione di uffici-studi, dell’armonizzazione e della
standardizzazione dei corsi preparatori e del loro livello,
delle strategie di espansione e di reperimento di fondi per
costruire gli impianti e sviluppare gli istituti esistenti.
Nello stesso tempo, € importante sostenere le possibilita
locali di ricerca perché i problemi esistenti a questo livello
possono ripercuotersi sull’attivita generale della regione. A tale
scopo, &é opportunoripartire le spese di ricercaed offrire assisten-
za tecnica. Si suggerisce ai paesi mediterranei di destinare fondi
speciali alla promozione dei lavori di ricerca.
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Nel corso della quarta sessione, dedicata alla gestione dei
trasporti, sono state raccolte varie proposte:

* Bisognasuperare la congestione nel traffico aereo, soprattut-
to per quanto riguarda il controllo. A tale scopo, si propone
di ristrutturare l'attuale spazio aereo, di abolire le frontiere
nazionali e di creare centri internazionali per la formazione
dei controllori di volo con un titolo di studio unico e valido
per tutta I'area mediterranea.

* [ fondamentale la formazione del personale, soprattutto nei
paesi del sud, con la normalizzazione dei regolamenti appli-
catia tuttii settori e tipi di trasporto, mediante il contributo
dell’esperienza della sponda nord.

* 5ipropongono progetti concreti, come la creazione di un asse
nord-suddi trasporto combinato Tunisia-Sardegna-Corsica-
Liguria-Toscana e l'intercomunicazione fra gli istituti e i
centri di trasporto del Mediterraneo, con 'obiettivo di costi-
tuire un'autentica rete per lo scambio di dati, esperienze e
conoscenze. Si sottolinea I'importanza di riunioni periodi-
che, le cui conclusioni saranno rese operative per iniziativa
di un gruppo selezionato a tale scopo.

* Per facilitare i procedimenti amministrativi e doganali, si
pud partire da un inventario e svolgere diversi compiti.
Parallelamente, € necessario consolidare il contesto commer-
ciale ed organizzativo attraverso l'armonizzazione, la
normalizzazione e la semplificazione dei procedimenti.

* S5i propone di dare efficace impulso al miglioramento della
gestione dei trasporti e degli scambi nel Mediterraneo, me-
diante:

— L'armonizzazione, agevolazione e semplificazione delle
procedure amministrative e doganali attraverso 'appli-
cazione al trasporto dei sistemi telematici e delle nuove
pratiche logistiche.

— L'omogeneizzazione delle norme e delle caratteristiche
tecniche, nonché delle leggi sul trasporto.

— La promozione dell'intermodalita e della qualita del ser-
vizio nei nodi di collegamento, soprattutto nei porti.

— La promozione di una serie di attivita prioritarie: progetti
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pilota di collegamenti coordinati aerei e marittimi
intramediterranei, con aiuti finanziari per il lancio e lo
sviluppo iniziale; sistemi di informazione, gestione e
sicurezza per il traffico marittimo; reti per l'efficienza e
la sicurezza nel controllo e nella gestione del traffico

acreo.

5.2 - TRASPORTO AEREO 1992
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I'aviation civile dans le moende, 1992, R
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SINTESI FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

ﬂ ra gli oltre trenta progetti, presentati al forum su Trasporti e territorio, e
tra i progetti in corso si segnalano una serie di raccomandazioni e

proposte.
1. Raccomandazioni

= 1l necessario ordinamento e la gestione territoriale in tuti i campi (da
quello metropolitano a quello intercontinentale) richiedono un'attenzione
particolare al sistema mediterraneo dei trasporti che & parte integrante di
una futura zona di libero scambio.

= Sono assolutamente necessari dei provvedimenti che garantiscano un
sufficiente livello di affidabilita e fluidita degli scambi, con una prospet-
tiva di rigore finanziario e nel contesto di un'economia di mercato.

= L'applicazione del programma approvato dalla Conferenza Euromediter-
ranea deve favorire soprattutto lo sviluppoe dei paesi che presentanco
maggior! carenze nei rispettivi sistemi di trasporto.

= Occorre cercare urgentemente delle risposte ai bisogni che nascono dalla
modernizzazione ¢ dall'estensione delle reti di infrastrutture, nonché
dall'applicazione delle nuove tecnologie e pratiche logistiche nella gestio-
ne dei servizi di trasporto della zona.

+ Le aspirazioni relative alle infrastrutture di trasporto nel Mediterranco
devono concretizzarsi in sehemi comuni e nella identificazione e selezione
di azioni prioritarie sulla base di criteri di valutazione comuni.

= Tutte le decisioni relative alla costruzione, al miglioramento e alla gestione
delle infrastrutture devono accompagnarsi ad una riffessione comune sulle
possibilita di finanziamento e sulla produttivitia a medio e a lungo termine,
oltre che sugli effetti che tali infrastrutture produrranno sulla totalita della
rete nella quale si integrano.

Il. Progetti e prroposte

= Sviluppare nel Mediterraneo programmi di partenariato, pubblici e privati,
centrati su: assistenza tecnica; formazione del personale; agevolazione
commerciale in tutti i settori del trasporto (infrastrutture, servizi, logistica,
telematica, sicurezza ed ambiente).
= Partecipazione politica ed economica dell'Unione Europea per:
— Promuovere lacooperazione necessaria al fine di valutare, coordinare
ed eseguire le azioni prioritarie nell’area mediterranea.
— Appoggiare ed agevolare la partecipazione e la coordinazione degli organi-
smi settoriali mediterranei gia esistenti nei programmi di cooperazione.



— Regionalizzare i programmi concreti di aiuto a gruppi omogenei di
paesi, servendosi di esperimenti ¢ dinamiche di cooperazione gia
avviate.

sollecitare una strategia definita dall'Unione Europea in vista di:

— Promuovere la ricerca nei diversi campi del trasporto, nel quadro di
formule di cooperazione permanenti sostenute da organismi settoriali
mediterranei con esperienza nel settore.

— Stabilire metodi comuni ed affidabili di diagnostica e previsione a
partire da un'informazione di base completa, sviluppando ed armoniz-
zando i sistemi di osservazione.

— Ideare schend globali per i diversi tipi di trasporto esistenti nell’area,
con le dovute differenziazioni tra subaree coerenti (Mediterraneo occi-
dentale, Mediterraneo orientale, sponda sud, etc.).

— Sviluppare scenari comuni per gestire il territorio in una prospettiva
mediterranea e nel rispetto dell’ambiente.

Assegnare fondi specifici per:

— Promuovere azioni prioritarie decise di comune accordo, quali elemen-
ti basilari per recuperare i ritardi dell'area mediterranea.

— Collegare le reti transeuropee di infrastrutture con quelle dell'area
mediterranea.

— Approfondire le alternative pii adatte per il finanziamento, lo sfrutia-
mento e la tarviffazione delle infrastrutture in funzione delle necessita
dell'area.

Promuovere il miglioramento della gestione del trasporto e degli scambi

nel Mediterraneo mediante:

— L'azione prioritaria per larmonizzazione, I'agevolazione ¢ la semplifi-
cazione delle procedure amministrative e doganali, soprattutto appli-
cando al trasporto ¢ alla telematica le nuove pratiche logistiche.

__ L'omogeneizzazione delle norme e delle caratteristiche tecniche (nella

costruzione di infrastrutture, di veicoli, ete.) e delle leggi sul trasporto,

in sintonia con il lavoro svolto nell'ambito di CEE/ONLU.

La promozione dell'intermodalita e della qualita del servizio nei nodi di

collegamento, soprattutto nei porti.

— L'organizzazione ed il coordinamento della formazione professionale.

Un gruppo di lavoro che segua l'evoluzione dei trasporti nel bacino

mediterraneo fino a quando si terra il prossimo Forum Civil Euromed.

Il Progetti priovitari

Progetti pilotadicollegamenti coordinati aerei e marittimi intramediterranei,
comprese le isole, con sovvenzioni per il lancio e lo sviluppo iniziale.
Rete di piattaforme multimodali, portualied aeroportuali, ¢ loro connessio-
ne con le attuali o presunte reti di trasporto terrestre.

Sistemi di informazione, gestione ¢ sicurezza per il traffico marittimo.
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Reti per l'efficienza e la sicurezza del controllo e della gestione del wraffico aereo.
Corridoio terrestre transmaghrebino con le sue due componenti: autostra-
da dell'Unita Maghrebina e ferrovia transmaghrebina,

Corridoio litoranco autostrada/ferrovia nel Medio Oriente, dall’Egitto alla

Turchia.

Decongestionamento del territorio per mezzo di:

— Collegamento tra i corridoi terrestri transmaghrebino e mediorientale
attraverso 'Egitto, e di questi con le reti transeuropee attraverso la
Spagna € la Turchia.

— Continuiti ed omogeneiti per via autostradale e ferroviaria nell'Arco
Latino e nel corridoio litoraneo terrestre dall'Italia alla Grecia, attraver-
s0 i paesi balcanici, e collegamento di questi con le altre reti transeuropee.

— Collcgamento fisso attraverso lo stretto di Gibilterra,
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PROGRAMMA

UNIVERSITA E RICERCA

Questo forum ha potuto contare sulla presenza di 91 partecipanti (vedi elenco alle pgg.
332-335), che hanno presentato le loro proposte ¢ i loro progetti in sintonia con il seguente
programma di lavoro:

RELAZIONE INAUGURALE: Joan ALBAIGES - Commissionat per a Universitats i Recerca.
Generalitat de Catalunya. Spagna.

PRESENTAZIONE: Mohamed Raja AMRANI - Docente. Faculté de Droit. Université
Mohammed V-Rabat. Marocco,

1* Sessione: STRUTTURA ED ORGANIZZAZIONE UNIVERSITARIA. PROSPETTIVE PER IL FUTURO
Presidente: Josep M. BRICALL - Presidente. Associazione delle Universiti Evropee.
Spagna.

17 Relatore: Lars FRANSSON - Direttore. International Affairs. Uppsala University. Svezia,
2° Relatore: Tim O'SHEA - Vicerettore. The Open University. Regno Unito.

2" Sessione: FORMAZIONE ACCADEMICA. INTERSCAMBIO E MOBILITA

Presidente: Joandoménec ROS - Docente, Universital de Barcelona. Spagna.

1° Relatore: Mohamed Raja AMRANI - Dacente. Faculté de Droit. Université Mohammed
V-Rabat. Marocco.

2° Relatore: Enrico WOLLEB - Direttore generale. Ismeri Europa. Talia,

3* Sessione: REN UNIVERSITARIE E DI RICERCA

Presidente: Pere PASCUAL - Docente. Universitat de Barcelona. Spagna.

Relatore: Philippe FARGUES - Direttore. Centre d'Etudes et Documentation Economique
et Juridique (CEDE]). Egitto.

4* Sessione: UNIVERSITA E SOCIETA

Presidente: Simon-Pierre NOTHOMB - Segretario generale. Comité Economique et Social
des Communautés Européennes. Belgio.

Relatore: Omar MASSALHA - Diretiore. Unité de Coordination pour I'Assistance au Peuple
Palestinien. Unesco. Francia.

Segretario generale: Mohamed Raja AMRANI - Docente. Faculté de Droit. Université
Mohammed V-Rabat. Marocco.

Coordinatrice: Monica MARGARIT - Direttrice. Ufficio delle Relazioni Internazionali.
Universitat de Barcelona. Spagna.



L'UNIVERSITA, SPECCHIO INTERATTIVO DELLA SOCIETA

anno partecipato a questo forum universitari provenienti da

numerosi paesi euromediterranei - quasi tutti quelli della
sponda sud -, responsabili di reti e di associazioni delle universita
mediterranee, gestori dei programmi europei (MED-Campus), nonché
diversi rappresentanti della societa civile e del Comitato Economico
e Sociale Europeo.

1 dibattiti sarebbero stati certamente piu intensi e fecondi se
avessero beneficiato della presenza di operatori economici e finanzia-
ri, in qualita di fruitori del prodotto universitario. Non ¢é facile pero
identificare i soggetti economici interessati al funzionamento del-
I'Universita ed ¢ ancora piu complicato trovarli ad un livello globale
euromediterraneo. Nonostante questa carenza, i dibattiti si sono
sviluppati in modo da permettere uno scambio di esperienze, proposte
ed opinioni sulla cooperazione in campo universitario tra i paesi delle
due sponde del Mediterraneo.

A volte le discussioni sono state molto vivaci consentendo pero,
in questo modo, I'approfondimento degli argomenti proposti. Nono-
stante la differenza di prospettive, tutti i partecipanti si sono stretti
intorno ad un’idea centrale: il ruolo unico dell'universita come
specchio interattivo della societa.

La promozione del ruolo dell'universita e della sua incisivita
costituiscono una condizione basilare per lo sviluppo economico e
sociale. Ecco perché & necessario adattare questa istituzione ai vari
cambiamenti che si verificano nell'ambiente circostante.
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| partecipanti hanno segnalato le grandi difficolta che 'istitu-
zione universitaria deve affrontare nella maggioranza dei paesi del
sud del Mediterraneo.

6.1 - TASSO DI SCOLARIZZAZIONE MNELL'ISTRUZIOME SUPERIORE 1993

1992
[[] Tasso maggiore tra le donne mm
(3) 1950
DMmmmim1 Uomini  Donne * Tasso di studentl in rapporto alla
popolazions dello stesso gruppo di ath.

FOMTE: ICM, dati dell'Unesca, Annuario sfatistica, 1995,

L'assenza di una radicale modernizzazione, l'insufficienza del-
le risorse e la scarsa apertura, sia verso l'esterno che verso le
universita straniere, possono ipotecare 'avvenire dell’'universita.

Uno dei principali scogli da superare ¢ quello del grande
aumento di iscritti. La richiesta sociale di studi superiori € una
caratteristica ricorrente nella totalita dei paesi del sud del Mediter-
raneo e si @ tradotta in un vero e proprio boom del numero di studenti
che, nello spazio di 25 anni - tra il 1970 e il 1995 -, si & moltiplicato
per dieci in quasi tutti i paesi della sponda sud. Tutto porta a pensare
che questo ritmo fortemente progressivo si manterra ancora costante
per alcuni anni, visto che il tasso di iscrizioni nell’'ambito di uno
stesso gruppo d’eta risulta ancora molto al di sotto di quello dei paesi
europei: 10-20% contro il 30%.
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Per raggiungere il livello europeo, i paesi del sud dovrebbero
moltiplicare la propria capacita attuale di accoglienza: per 3,5 in
Turchia, per 5 in Marocco e in Algeria, per 6 in Tunisia e quasi per 3
in Egitto. In quali condizioni un simile processo diventerebbe fatti-
bile? Si deve tener conto che l'impegno finanziario profuso dal
bilancio dello Stato nei paesi della sponda sud é di pari entita, se non
superiore, rispetto a quello dei paesi europei: mediamente I'1,1% del
PIL contro lo 0,9% dei paesi europei.

Una delle soluzioni che si propongono spesso, ma che risulta di
difficile applicazione, consiste nella partecipazione degli studenti al
finanziamento della propria formazione. Le famiglie che hanno la
possibilita di farlo - quelle che iscrivono i propri figlialle universita
straniere, soprattutto americane - si impegnerebbero soltanto in
presenza di un sensibile miglioramento del contenuto e dei metodi di
insegnamento. Tuttavia, per il momento, i responsabili del governo dei
paesi del sud si vedono costretti a risolvere i problemi derivanti
dall’arrivo di nuove leve; cid impedisce, nella maggior parte dei casi,
una riflessione piu generale sui compiti specifici dell'istruzione
superiore.

Sono molto pochi i paesi della sponda sud che possiedono una
visione chiara del ruolo che l'istruzione superiore svolge nel proprio
paese e che sono riusciti ad avviare una strategia di sviluppo. Per
quanto riguarda la politica della formazione superiore, sono state
intraprese delle azioni isolate, senza relazione I'una con I'altra, con
'effetto di accentuare i problemi di coordinamento e di gestione del
sistema e di aumentare i costi relativi al suo funzionamento.

L'assenza di una politica globale per lo sviluppo del sistema si
ripercuote sul ruolo e sull'importanza della ricerca nelle universita.
In particolare, la ricerca, che dovrebbe arricchire I'insegnamento, &
spesso la grande assente del sistema universitario dei paesi del sud.
E quando, per una felice coincidenza, queste universita riescono a
svilupparla, lo fanno in un modo artigianale e dispersivo. Questo
aspetto € da ricollegare in parte al fatto che non si dispone di una
politica scientifica né di mezzi adeguati e, in parte, alla grande
carenza di risorse umane, di veri e propri ricercatori. Queste defi-
cienze sonoimputabili soprattutto alla rapidissimade mocratizzazione
dell'istruzione superiore che ha comportato una effettiva moltiplica-
zione di studenti e insegnanti.
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La formazione delle giovani leve di professori si realizza in
condizioni difficili e spesso in un clima di precipitazione. Queste
ultime leve, che al momento sono maggioritarie, hanno mantenuto
contatti soltanto indiretti con universita straniere, soprattutto euro-
pee, attraverso i professori che le hanno frequentate. Di conseguenza,
assumono un atteggiamento ambivalente rispetto al sistema universi-
tario europeo, di avvicinamento e di rifiuto allo stesso momento.

La tendenza generale, in ogni caso, & quella di ripiegarsi su se
stessi, con tutte le conseguenze che da cio derivano. Questa situazione
e imputabile, in larga misura, ai paesi europei, la maggioranza dei
quali si trova assente dall'ambito universitario del Mediterraneo del
sud, ad eccezione della Francia che cerca di garantire la sua presenza
mediante accordi bilaterali di cooperazione integrata. Al contrario,
paesi lontani come gli Stati Uniti possiedono universita in due citta
del Mediterraneo orientale: Beirut e Il Cairo. Bisogna sottolineare,
inoltre, che la maggior parte dei programmi di ricerca intrapresi per
iniziativa dei paesi europei focalizza l'attenzione unicamente sui
problemi dei paesi del sud. Avviene molto raramente che i ricercatori
del sud del Mediterraneo scelgano come oggetto della propria ricerca
- soprattutto in materia di scienze sociali - aree geografiche diverse
dalla propria.

Il programma MED-Campus potrebbe forse migliorare questa
situazione, perché il suo obiettivo & quello di sviluppare la mobilita
del personale docente di ricerca e degli studenti del sud del Mediter-
raneo, e inoltre di contribuire alla presenza dell'Europa nei paesi
della sponda sud.

Come & noto, questo programma, che ha promosso l'interscambio
di reti universitarie e di altre istituzioni dell’istruzione superiore,
opera come un canale per la condivisione di esperienze e per il
trasferimento di know-how dal nord al sud e nell'ambito del sud
stesso. Tuttavia, ci sono alcune grandi questioni, di notevole interesse
in questa nuova fase mediterranea, che sono in attesa di discussione,
cosl come € rimasta ancora in sospeso una valutazione dei risultati
ottenuti fino a questo momento.

Infatti, nella Dichiarazione di Barcellona si afferma la necessita
di un dialogo regolare sulle politiche educative, soprattutto in mate-
ria di formazione professionale, universita e ricerca. Concretamente,
si segnala l'importanza della cooperazione soprattutto per quanto
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riguarda le risorse oltre che per rafforzare le proprie capacita e per
incoraggiare la partecipazione a progetti comuni, partendo dalla
creazione di reti scientifiche.

In ogni caso, dopo tre anni di funzionamento i risultati
quantitativi appaiono abbastanza promettenti. MED-Campus ha pro-
mosso la costituzione di oltre un centinaio di reti euromediterranee,
con grande varieta di discipline scientifiche e la partecipazione di
circa 10.000 studenti e di oltre 1.000 membri di 300 universita dei
paesi euromediterranei. Questo programma ha finanziato I'acquisto di
nuove attrezzature a beneficio dei centri universitari dei paesi della
sponda sud ed ha inoltre appoggiato la comparsa di un “mercato” per
la cooperazione interuniversitaria euromediterranea. Si tratta adesso
di consolidare questo lavoro attraverso lo sviluppo di master e di
programmi di formazione per gli educatori, orientamento che sembra
attualmente acquisito. Contemporaneamente, occorre anche struttu-
rare il programma ed ottenere un impegno reale da parte delle
istituzioni e delle autorita monetarie del sud del Mediterraneo, in
vista di una migliore e piti ampia identificazione delle necessita e
delle priorita.

Questo programma sarebbe piu utile se consentisse di superare
il deficit nell'offerta di formazione specializzata che si riscontra nei
paesi del sud. Comunque, cio che importa & attivare delle vere

6.2 - SPESA PUBBLICA PER L'ISTRUZIONE

% gella spesa pubblica per lstruziona B PHL l%mmmﬂnm

7|JJJ]JJJJ]J]JJ

o o Ko o o o ff 050 O gp 0 S GG

bl

o

=]

o

FONTE: ICM, dati dell'Unesco, Annuario stafistica, 1993.
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strutture di analisi scientifica - in modo da evitare che il network
divenga not-work - e far si che le reti create abbiano vita piu lunga
rispetto ai programmi o al periodo stesso di finanziamento.

[ partecipanti hanno sottolineato l'importanza della cooperazio-
ne decentralizzata per sviluppare e rafforzare i rapporti di
interscambio e di mobilita. Tale cooperazione, tuttavia, dovrebbe
essere integrata ed affiancata da attivita generali e da iniziative
particolari. L'insieme di queste attivita deve essere strutturato con
I'obiettivo di modernizzare le strutture economiche e sociali dei paesi
del sud del Mediterraneo, aumentare la loro capacita innovativa e
migliorarne le possibilita di adattamento alle condizioni del mercato
globale.

OBIETTIVI

Questo forum dedicato all’'universita e alla ricerca ha ruotato
intorno ad alcuni temi fondamentali che sono attualmente motivo di
preoccupazione per le istituzioni dell'istruzione superiore. E stata
dunque opportuna una divisione in quattro blocchi tematici che non
implicava, in principio, alcuna considerazione geografica. La dinami-
ca stessa dei dibattiti ha indotto i partecipanti a indirizzare ed
applicare ladiscussione all'area di interesse del Forum Civil Euromed:
il Mediterraneo.

Il primo blocco ha messo a fuoco alcune questioni relative a
struttura ed organizzazione universitaria. Si tratta, infatti, di una
delle chiavi del futuro per alcuni paesi che registrano tassi molto
disuguali di studenti universitari, anche se & vero che questi - come
notavamo nel caso della sponda sud - aumentano sempre di pit. Da cio
deriva I'importanza di fattori quali la localizzazione territoriale
delle universita - al centro delle citta o in grandi campus periferici
- e il dibattito sui problemi di scala e sui mezzi di finanziamento.
Nello stesso tempo, emergono delle tematiche legate alla cooperazione
in materia di nuove tecnologie e loro applicazione: l'istruzione a
distanza, la creazione di banche dat e di canali di informazione, oltre
che la disponibilita dei mezzi per garantire 'accesso al materiale
didattico.
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La formazione universitaria, gli interscambi e la mobilita sono
statiitemi centrali del dibattito che si & svolto nella seconda sessione.
Tralelinee portanti del dibattito si possono annoverare: I'omologazione
dei diplomi, la cooperazione nord-sud e sud-sud, il ruolo delle lingue
e delle culture negli interscambi di studenti e personale docente, la
mobilita delle istituzioni, etc. Le conclusioni del forum svilupperan-
no estesamente tutti i punti della discussione,

La terza sessione si @ occupata della ricerca, sia nel campo della
scienza e della tecnologia, sia in quello delle scienze sociali, inclu-
dendo temi quali le infrastrutture, il trasferimento di conoscenze
scientifiche o la cooperazione decentralizzata. Questa sessione ha
potuto contare sulla partecipazione attiva di rappresentanti della
Rete Unesco di Centri di Studio del Mediterraneo che attualmente sta
realizzando un programma dedicato a due temi vitali: la cultura e la
societa civile.

I rapport tra universita e societa hanno costituito 1'ossatura
dell'ultima sessione. | partecipanti hanno proposto temi quali: la
formazione universitaria tradizionale in rapporto alla dinamica del
mercato lavorativo; la relazione tra la formazione universitaria e lo
stato del benessere: i mezzi umani e materiali: gli strumenti finanzia-
rie di ricerca necessari per promuovere un autentico scambio che vada
oltre la semplice esportazione di studenti.

Per conseguire tali obiettivi, le discussioni e i dibattiti delle
quattro sessioni del forum, riportat di seguito, sono articolati a
partire dall'approfondimento di due temi trasversali: la
ristrutturazione dei sistemi di formazione e la promozione della
ricerca fondamentale e applicata.
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SESSIONE PRIMA: PROMUOVERE LA FORMAZIONE
IN UN CONTESTO DI PARTENARIATO

n n materia di formazione, varie iniziative europee hanno soste-
nuto la necessita di ammodernare |'organizzazione e i piani di
studio delle universita della sponda sud, e di adattare 'offerta di
formazione ai cambiamenti economici e sociali.
Alcune possibilita di intervento, individuate nel corso del
dibattito, sono:

+ Impiantare universita europee nella regione mediterranea.
Si ricordera che gli Stati Unit dispongono di due universita
nella regione.

s Offrire aiuti specifici per avviare studi di specializzazione
nelle discipline di maggiore impatto.

e Aumentare la capacita di accoglienza delle universita euro-
pee per gli studenti di dottorato e per i professori giovani del
sud del Mediterraneo. Bisogna rendere prioritario il contatto
fra universitari del sud e del nord attraverso la concessione
di borse di studio post-dottorato. Questa operazione deve
essere effettuata con molta cautela per evitare che si trasfor-
mi in una “fuga di cervelli”. Di conseguenza, bisogna garan-
tire ai beneficiari la possibilita di trovare un impiego /o un
ambiente di lavoro dopo aver concluso la formazione all’este-
ro. 1l successo di questa operazione & subordinato all’esten-
sione dell’equiparazione tra i diplomi.

s Cooperare con i paesi mediterranei che ne facciano richiesta
per la creazione di strutture di formazione professionale
organizzate in sintonia con i bisogni delle imprese.

s Ajutare i paesi della sponda sud a mettere in comune le
proprie risorse educative attraverso meccanismi che permet-
tano la mobilita di studenti e professori in direzione sud-
sud, oltre che il riconoscimento di curricola e diplomi.

e Creare dei centri di specializzazione a rotazione che riuni-
scano per tre mesi all'anno, e per un periodo di tre anni
consecutivi, i migliori studenti della regione eurome-
diterranea di una determinata disciplina.

+ Promuovere l'istruzione aperta a distanza. Questo sistema
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permette di diffondere una informazione di qualita ad un
costo inferiore, a condizione che si trovi prima una soluzione
al problema dell’'omologazione dei curricula.

e Lavorare per la creazione, in ciascun paese, di una piccola
struttura d'informazione sui metodi e i contenuti dei pro-
grammi di insegnamento (per discipline) che sono in vigore
nei paesi euromediterranei. | dati dovrebbero essere conti-
nuamente aggiornati e sarebbero accessibili ai responsabili
governativi, ai professori e, nei limiti del possibile, agli
studenti gia in avanti nei loro studi.

Questa azione sarebbe finalizzata allo sviluppo di una cultura
dell’innovazione nei paesi della sponda sud e implicherebbe una
riforma dell’istruzione in vista di un adattamento permanente ai
bisogni economici e sociali.

Tutte le iniziative a favore dell'aumento delle capacita di
accoglienza, della moltiplicazione dei rami di specializzazione, e
della modernizzazione del contenuto e dei metodi di formazione, sono
subordinate, nonostante tutto, al bisogno urgente di riconoscere ed
omologare i diplomi e la formazione. Questo aspetto implica la
partecipazione dei paesi del sud a qualsiasi progetto di cooperazione
nel Mediterraneo, sia esso a carattere decentralizzato o bila-
terale.

it fondamentale che la cooperazione si sviluppi in un contesto di
partenariato, nello stesso tempo flessibile ed istituzionale, e non
assistenziale. La creazione di tale contesto faciliterebbe una corretta
identificazione delle necessita esistenti nell'ambito della formazio-
ne, il riconoscimento dei curricola e dei diplomi ed il funzionamento
di efficienti strutture di valutazione.

SESSIONE SECONDA: LA RICERCA, VERSO UNA NUOVA
POLITICA SCIENTIFICA

Un’ampia fetta dei partecipanti ha sottolineato le debolezze e le
carenze che caratterizzano la ricerca, soprattutto la ricerca di base,
nei paesi della sponda sud. Tuttavia, un sistema di istruzione di
qualita deve creare dei legami molto operativi, e soprattutto obbliga-
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tori, tra ricerca ed istruzione. Unire le due attivita é una condizione sine
qua non per il rinnovamento permanente dell’attivita educativa.

La partecipazione alla promozione ed allo sviluppo dellaricerca
nei paesi del sud pud avvenire in molti modi. Innanzitutto, si richiede
un inventario degli organismi e delle istituzioni che finanziano le
reti di ricerca nella regione, dei paesi che mettono a disposizione
fondi per la ricerca, dei paesi beneficiari, etc. Con un aggiornamento
costante, questo inventario permettera di seguire il cammino della
cooperazione in materia di ricerca, favorira la condivisione delle
risorse destinate alla regione e potra servire per elaborare una
politica di ricerca scientifica.

Partecipare allo sviluppo della ricerca sulla sponda sud signi-
fica aumentare gli strumenti scientifici europeinella regione. Questo
si puo ottenere, come si sta dimostrando oggi, grazie alla formazione
di reti euromediterranee. Tuttavia, come ¢ emerso nel corso del
dibattito, @ necessario anche istituzionalizzare la ricerca scientifica
euromediterranea per garantire la cooperazione e raggiungere cosi
quella continuita e quella coerenza d'insieme che sono enormemente
necessarie ai fini dell’accumulazione di conoscenze.

Questo sforzo di istituzionalizzazione potra favorire inoltre
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I'inizio di una politica scientifica nei paesi del sud, vale a dire
'attivazione di una serie di progetti coerenti nei settori che sollevano
problemi sociali, quali: lo sfruttamento e la preservazione delle
risorse naturali, I’evoluzione dello sfruttamento agricolo, la gestione
delle risorse idriche, i problemi di urbanizzazione e quelli di
integrazione sociale.

Come é stato ribadito durante il forum, I'impegno per la promo-
zione della ricerca non deve limitarsi, come accade oggi, agli studi
sulle societa del sud. Si dovrebbero mantenere, contemporaneamente,
tre linee d’'azione:

e Glistudisulle societadel sud devono andare oltre unaricerca
applicata alla descrizione di queste societa, in modo da
produrre una serie di strumenti, teorie comprese, la cui
validita possa oltrepassare I'area geografica stessa.

e LUtilizzare le reti di ricerca euromediterranee per stimolare
i ricercatori del sud a scegliere come argomento di ricerca
'insieme euromediterraneo, oltre che le societa dei paesi
europei, mediante la formazione di reti di ricerca
euromediterranee comuni. In questo modo le ricerche del sud
potranno associarsi con quelle del nord.

« Promuovere lo sviluppo di reti euromediterranee di ricerca
fondamentale, privilegiando la loro ubicazione nei paesi del
sud per evitare la “fuga di cervelli”. Nello stesso tempo, si
possono appoggiare le strutture di ricerca del sud che si
occupano di spazi diversi del Mediterraneo.

In questo modo, la cooperazione in materia di ricerca potra
avanzare fino ad ottenere la condivisione degli obiettivi, dei metodi e
degli strumenti di ricerca, all'interno dei piu svariati settori delle
scienze applicate e fondamentali.

Tale cooperazione richiede comunque dei provvedimenti sussi-
diari di appoggio, come 'aumento di biblioteche specializzate e di
altri strumenti di ricerca nei paesi del sud, l'istituzione di premi per
le migliori tesi @ un maggior numero di banche dati, soprattutto nel
sud.

Tutte le attivita di cooperazione, sia in materia di formazione
che in materia di ricerca, dovranno essere compiute in un contesto di
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partenariato con i paesi beneficiari. | partecipanti hanno insistito
sulla necessita di coinvolgere le autorita universitarie del sud in
qualunque tipo di cooperazione, di interscambio e di mobilita.

Le iniziative per istituzionalizzare la cooperazione sono nume-
rose quanto varie e, a questo proposito, sono state avanzale alcune
proposte concrete. Un contesto per la cooperazione decentralizzata
potrebbe essere fornito da un partenariato euromediterraneo che, per
iniziativa della Commissione Europea, riunisca tutte le universita
della zona interessate alla cooperazione. Tale partenariato sarebbe
dotato di una segreteria permanente e di un direttore eletto. Un futuro
osservatorio del Mediterraneo - iniziativa caldeggiata dalla totalita
dei partecipanti - potrebbe essere gestito direttamente da questo
partenariato,

E stato suggerito di prendere in considerazione una proposta
avanzata dalle universita catalane che, per la loro natura europea e
mediterranea, si propongono come strumenti per favorire il dialogo e
I'avvicinamento delle culture fra le universita delle due sponde.

Infine, e in generale, la maggioranza dei partecipanti ha sugge-
rito I'ampliamento di alcune sezioni di vari programmi europei, come
Socrate, Leonardo o il IV Programma quadro, a condizione perdo che
questi siano adattati ai bisogni dei paesi del sud del Mediterraneo.

Tutti sono consapevoli del ruolo primario che 'universita pud
svolgere per l'avvicinamento culturale, politico ed economico delle
popolazioni delle due sponde del Mediterraneo. L'universita é fonte di
cultura scientifica ed umanistica e, propric per questo, non puo
sottostare unicamente alle leggi del mercato. Tuttavia, essa deve
svolgere la sua funzione in un contesto economico e sociale in rapida
evoluzione che é il portato di un rinnovamento tecnologico di vaste
proporzioni.

L'universita del sud del Mediterraneo dovra adeguarsi in modo
permanente a questa evoluzione mentre continua il suo processo di
democratizzazione. Il contributo dell’Europa al suo sviluppo dovreb-
be essere una testimonianza dell'impegno profuso per la costruzione
di un autentico spazio euromediterraneo.
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SINTESI FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

N 1 forum dedicato a Universita e ricerca ha raccolto una trentina di pro-
poste ¢ progetti concreti. Secondo quanto & emerso dal successivo
dibattito sono state annotate le seguenti considerazioni e proposte operative:

I. Raccomandazioni

= 1l forum ha potuto contare su una larga rappresentanza geografica, sia dei
paesi del sud del Mediterraneo che di quelli europei.

+ La maggioranza dei partecipanti proveniva dal mondo universitario, ad
cccezione dei rappresentanti della societa civile e dei membri del Comitato
Economico ¢ Sociale dell'Unione Europea.

- [ stata sottolineata la funzione del MED-Campus per lo sviluppo della
cooperazione decentralizzata.

+ Di conseguenza, sono state approvate le seguenti dichiarazioni:

— Malgrado le divergenze all'atto di definire il compito dell'universiti, la
totalita dei partecipanti ha concordato sul ruolo della stessa come
specchio interattivo della societa. Naturalmente, l'universiti deve adat-
tarsi continuamente ai mutamenti della configurazione socioeconomica,
ma questo non deve mai venire a detrimento delle sue caratteristiche
fondamentali.

— Trapporti, per quanto riguarda gli interscambi, la mobiliti e la cooperazione
in genere, devono svilupparsi entro un contesto di partenariato. I paesi del
sud del Mediterraneo devono partecipare attivamente al concepimento, alla
realizzazione ed alla valutazione dei programmi di cooperazione
interuniversitaria Questo contesto dovrebbe essere istinzionalizzato,

II. Progetii e proposte

Dal dibattito sono emerse numerose proposte operative. Tra queste, le pin
significative sono:

« Ampliare il ventaglio dei vari programmi europei, quali Socrate, Leonardo,
il IV Programma quadro, etc., a condizione, perd, che questi siano adarttati
ai bisogni latenti dei paesi del sud del Mediterraneo oltre che alle rispettive
realti culturali e sociceconomiche.

= I partecipanti hanno messo in risalto che un'istruzione senza ricerca €
un'istruzione paralizzata. E necessario creare i meccanismi e i mezzi per
sviluppare e valorizzare la ricerca di base, applicata a tutti i campi del
sapere nei Paesi Terzi Mediterranei.

= Si propone inoltre la creazione di un osservatorio mediterraneo che
avrebbe come funzione quella di raccogliere, centralizeare e valorizzare le
ricerche realizzate nei paesi della sponda sud.

=
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Sono stati inoltre sottolineati i seguenti punti:

— Lo sviluppo di autentici rapporti di partenariato presuppone, contem-
poraneamente, la graduale introduzione di un sistema di valutazione
delle azioni intraprese,

— Armonizzare ghi studi upiversitari & un'altra condizione per promuo-
vere un'istruzione e una ricerca di qualiti, ed ottenere cosi il riconosci-
mento accademico.

— Un'idea che & stata spesso ribadita nel corso degli interventi € quella
della necessaria apertura delluniversita al mondo del lavoro, Sitratta
di un elemento imprescindibile per adeguare listruzione ai cambia-
menti socioeconomici. Cid nonostante, i partecipanti hanno sottolinea-
to la responsabilita sociale dell'universita, il suo ruolo come fattore di
sviluppo della scienza e della cultura al servizio della societi.
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PROGRAMMA

DIALOGO CULTURALE

Questo forum ha potuto contare sulla presenza di 128 partecipanti (vedi elenco alle pgg.
335-339) che hanno presentato le loro proposte e i loro progetti in sintonia con il seguente

programma di lavoro:

RELAZIONE INAUGURALE: Joan GUITART - Consigliere. Departament de Cultura.
Generalitat de Catalunya. Spagna.

CONFERENZA: Paul BALTA - Ex-direttore. Centre d'Etudes de 1'Orient Contemporain,
Université Paris I1I. Francia.

1* Sessione: ARTICOLAZIONE INDIVIDUO-SOCIETA

Presidente: Félix MARTI - Direttore. Centre Unesco de Catalunya. Spagna.

Presidente: Fatima MERNISSI - Scrittrice e sociologa. Institut Universitaire de Recherche
Scientifique. Marocco.

Relatore: Sami NAIR - Presidente. Institut d'Etudes et Recherches Europe-Méditerranée
(IEREM). Francia.

Segretaria: Laura FELIU - Docente. Facultat de Ciéncies Politiques i Sociologia. Universitat
Autonoma de Barcelona (UAB). Spagna.

2* Sessione: L'IMMAGINE DELL'“ALTRO”™ NEI SISTEMI EDUCATIVI DELLE DUE SPONDE DEL
MEDITERRANED

Presidente: Thierry FABRE - Redatore-capo. “Qantara”, Institut du Monde Arabe (IMA),
Francia.

Relatrice: Gema MARTIN - Docente di sociologia. Departamento de Estudios Arabes e
Islimicos. Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Autdnoma de Madrid. Spagna.
Segretaria: Begora VALLE-SIMON - Ricercatrice associata, Centro Espanol de Relaciones
Internacionales (CERI). Spagna,

3* Sessione: PRODUZIONE E COOPERAZIONE CULTURALE: GLI ARTISTI ED [L PUBBLICO
Presidente: Niria ESPERT - Attrice e regista teatrale. Membro del Consiglio consulente
dell'Institut Catald de la Mediterrinia d'Estudis | Cooperacio (ICM). Spagna.

Relatore: Eduard DELGADO - Direttore. Observatori Europeu de Politiques Culturals
Territorials. Interars. Spagna.

Presidente: Wijdan ALI - Presidente. The Royal Society of Fine Ans. Principessa di
Giordania. Giordania.

Segretario: Eran BANIEL - Direttore artistico. The Jerusalem Khan Theatre. Israele.

4* Sessione: L'IMMAGINARIO: OBIETTIVI TRASVERSALL. TRADUZIONI ED EDITORIA
Presidente: Xavier BRU DE SALA - Scrittore. Membro del Consiglio consulente dell' Tnstitut
Catald de la Mediterrinia d'Estudis i Cooperacid (ICM). Spagna.

Relatrice: Giovanna TANZARELLA - Delegata generale. Fondation René Seydoux. Francia,
Presidente: Devrim DORDUNCU - Presidente. Prometheus-Turchia. Turchia.
Segretaria: Claudine RULLEAU - Ex direttrice letteraria. Editions Sindbad. Francia.

Segretaria generale: Gema MARTIN - Docente di Socinlogia. Departamento de Estudios
Arabes e Islimicos. Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Autdnoma de Madrid,

Spagna.



LA CULTURA, ELEMENTO INDISPENSABILE
PER LA COOPERAZIONE

“ | Mediterraneo non é soltanto un mercato o un'areadi libero
scambio, e tantomeno un museo, bensi un luogo di creazione.
Non possiamo parlarne senza ricordarci del suo passato, dei suoi mi ti.
Non possiamo dimenticare la realta attuale, a volte difficile, e nemme-
no smettere di domandarci cosa potrebbe esserne del nostro Mediter-
raneo.

Nell’accingerci a parlare di questo mare, che & stato culla di
civilta, sorge una domanda: come instaurare un dialogo culturale di
rinnovamento? Possiamo riuscirci senza conoscere e riconoscere noi
stessi? Questo significa reinventare la lettura del nostro passato,
lontano e recente, per costruire un presente e un futuro in un
Mediterraneo che, lungi dal rappresentare un tutto culturale omoge-
neo, & stato storicamente uno spazio di forti mescolanze culturali.

Ciascun popolo aziona una memoria selettiva e mette in risalto
il proprio contributo al processo di civilizzazione, spesso ignorando
cio che proviene dal resto del mondo. Rammentare il debito reciproco
dovrebbe contribuire a modificare questo sguardo su se slesso e
sull’“altro”. 11 Mediterraneo é pieno di ibridi culturali. Su ciascuna
delle sue sponde, al nord, al sud o all'est, preservare il proprio
patrimonio equivale anche a salvaguardare quello dell'“altro”.

Nella ricerca di un nuovo dialogo culturale bisogna evitare
perlomeno tre errori. Il primo e quello di confondere i regimi con i
popoli. E vero che i poteri costituiti sono gli interlocutori necessari
ma, alla fin fine, soltanto i popoli devono essere gli attori privilegiati
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del dialogo. Il secondo errore é radicato in una concezione troppo
eurocentrica della cooperazione. Il terzo nasce dalla convinzione che
non sia stato fatto nulla fino ad oggi, malgrado resti ancora molto da
fare.

Come ha sottolineato la Dichiarazione di Barcellona, la coopera-
zione euromediterranea non pud svilupparsi se non si assegna un ruolo
importante alla cultura. La Dichiarazione segnala che “risulta essen-
ziale il contributo della societa civile nel processo di sviluppo del
partenariato euromediterraneo, anche come fattore essenziale per una
maggiore conoscenza reciproca e per I'avvicinamento tra i popoli”. Ci
siéaccordati inoltre “per promuovere o creare gli strumenti necessari
per una cooperazione decentralizzata che favorisca gli interscambi,
nel rispetto delle leggi nazionali, tra i leader della societa politica e
civile, dell'ambito culturale e religioso, delle universita, della comu-
nita dei ricercatori, dei mezzi di comunicazione, delle organizzazioni,
dei sindacati e delle imprese pubbliche e private”. Si propone di
realizzare la cooperazione decentralizzatae 'interscambio sociale ed
umano per rispondere alle sfide tanto di natura socioeconomica e
politica quanto di tipo culturale.

OBIETTIVI

Per mettere in pratica questa dichiarazione di intenti della
Conferenza Euromediterranea, il Forum Civil Euromed ha individuato,
nel corso di questo forum, una serie di tematiche e di proposte
fondamentali per un dialogo da svolgere su un piano paritario, al fine
di incoraggiare i progetti che includano tutti i paesi implicati nella
costruzione di uno spazio culturale mediterraneo.

In pratica, soltanto in virta di un riavvicinamento culturale si
polra conseguire una reciproca percezione positiva, una
interdipendenza nord-sud che sia alimentata dal bisogno reciproco e
non dalla paura o dalla minaccia ispirate dall'“altro”. In questo modo
si svilupperanno quella diversita e quella pluralita che devono
nutrire la societa civile e, nello stesso tempo, si potra affrontare il
cambiamento generazionale, integrando i giovani nel processo. In
mancanza di tali requisiti, l'interscambio mediterraneo nei restanti
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settori non sara né equilibrato né fruttifero.

| partecipanti a questo forum hanno richiesto un'attenzione
particolare alla dimensione culturale del partenariato
euromediterraneo. Cio comporta la creazione di un programma MED-
Cultura e 'inserimento dell’aspetto culturale negli altri programmi
MED. E stata inoltre sottolineata la necessita di creare delle case del
Mediterraneo in ciascun paese per favorire il dialogo culturale
euromediterranco.

Il forum si @ sviluppato in quattro sessioni: la prima dedicata
ai rapporti tra societa e individuo, con il nodo centrale rappresentato
dalla questione dei diritti umani e del dialogo interreligioso; la
seconda, dedicata alla immagine dell’altro” nei sistemi educativi
delle due sponde del Mediterraneo; la terza, dedicata alla cooperazio-
ne culturale, soprattutto nel mondo artistico; e infine una quarta
sessione per discutere del mondo dell'editoria e delle traduzioninel
Mediterraneo,
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SESSIONE PRIMA: ARTICOLAZIONE INDIVIDUO-SOCIETA

el corso della prima sessione, é stato avviato un dibattito per

trovare un accordo pluriculturale sul concetto di diritti
umani. L'obiettivo era quello di consolidare un significato universal-
mente valido, tenuto conto delle differenze socioculturali, linguisti-
che e religiose presenti nel Mediterraneo e, nello stesso tempo, di
riaffermare con forza il valore dei diritti umani.

Nelcorso della sessione sono state esposte diverse iniziative che
hanno lo scopo di promuovere le capacita educative dei difensori dei
diritti umani. Alcuni dei programmi propongono, ad esempio, di
utilizzare la religione islamica quale strumento pedagogico per I'edu-
cazione civica, attraverso le interpretazioni umanistiche che emergo-
no dal retaggio musulmano.

Uno dei nodi del dibattito é stato il dialogo interreligioso, un
elemento chiave da tenere in forte considerazione. 5i tratta di un modo
di promuovere il riavvicinamento culturale tra le societa mediterra-
nee attraverso le tradizioni religiose dell'islam, del cristianesimo e
dell’ebraismo. Dio, Geova o Allah non sono altro che la manifestazione
dell’esistenza di un unico dio. | conflitti sono stati causati, in realta,
da fattori sociali, politici o economici del divenire storico e non dalle
discrepanze riguardo al contenuto dei rispettivi messaggi spirituali.
Si impone, pertanto, una revisione storica dei rapporti reciproci tra
le tre grandi religioni, con I'apporto di una nuova riflessione sociologica
ed antropologica che deve essere portata avanti dai leader religiosiin
collaborazione con intellettuali e docenti,

In tal senso e stata avanzata la proposta di intensificare gli
scambi tra intellettuali, scrittori ed artisti. E stata inoltre suggerita
I'elaborazione di una carta degli intellettuali mediterranei, quale
dichiarazione sul diritto alla cultura e alla differenza.

I partecipanti hanno avanzato, sulla base dei discorsi intrapre-
si, i progetti e le raccomandazioni seguenti:

* Bisogna rispettare Jle specificita di tutte le culture del
Mediterraneo, perché la difesa dei diritti umani deve poggia-
re su dei diritti universali inalienabili e garantiti.

e [ necessario instaurare il dialogo interreligioso, al fine di
eliminare gli stereotipi esistenti e di rielaborare le politiche
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7.1 - PROIEZIONE DEL TASSO DI CREDENTI PER
CIASCUNA CORRENTE MISTICA

1980-2025
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n. 20, ottobre 1995,

educative per conseguire l'immagine di un Mediterraneo
comune a tutti paesi rivieraschi. Questo comporta la defini-
zione di un quadro istituzionale di collaborazione con la
Unione Europea.

« Si propone, infine, I'organizzazione nel 1996 di una confe-
renza mediterranea sui diritti umani.

SESSIONE SECONDA: L'IMMAGINE DELL'“ALTRO” NEI SISTEMI
EDUCATIVI DELLE DUE SPONDE DEL MEDITERRANEO

L'immagine dell'“altro” é un elemento decisivo. Essa ¢ alla base
di qualunque progetto mediterraneo e di qualsiasi idea di partenariato
reale e non fittizia. In effetti, la fiducia si crea attraverso I'immagine
e non & possibile alcuna associazione senza fiducia. Davant alle
separazionied ai “muri” innalzati trauna spondae I'altradel Mediterraneo,
appare evidente il bisogno di costruire ponti trale due culture. Sotto questo
aspetto, i sistemi educativi svolgono una funzione prioritaria, se si consi-
dera la quantita di giovani presente tra le popolazioni mediterranee.
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L'immagine dell’“altro” puo essere negativa per un'errata cono-
scenza della storia o per un allontanamento culturale intenzionale.
Essa, pero, pud diventare positiva a condizione che le future genera-
zioni vengano educate ed istruite ai principi dell'obiettivita e del
rispetto verso le altre societa. Per questa ragione, il successo delle
relazioni interculturali, economiche e sociopolitiche tra le due spon-
de del Mediterraneo deve essere accompagnato da una conoscenza reale
dell'*altra cultura”, dell’“altra societa”, dell'“altra religione”, con
una visione sempre positiva della differenza. Non si tratta soltanto di
incoraggiare alla tolleranza ma anche di stimolare la curiosita e
I'interesse a conoscere cid che é diverso.

L'istruzione media e preuniversitaria comprende alcuni anni
fondamentali per I'educazione durante i quali é previsto I'apprendi-
mento della propria storia, della propria cultura e di quelle degli
“altri”. Allo stretto rapporto storico-culturale esistente tra I'’Europa
e il suo contesto mediterraneo non corrispondono una giusta cono-
scenza reciproca né una percezione positiva. Buona parte di questa
situazione e dovuta all'immagine trasmessa dal messaggio ideologico
e al modo in cui vengono studiati i concetti di islam e occidente nei
rispettivi sistemi educativi delle due sponde del Mediterraneo.

Sitratta, insomma, di creare gli strumenti necessari per un’ana-
lisi comparativa dei sistemi educativi delle due sponde del Mediter-
raneo in modo da finirla con i “fantasmi”, sconfiggere i pregiudizi,
chiarire i malintesi nei rispettivi contesti culturali e concordare una
serie di ipotesi e progetti futuri per una comprensione reciproca
migliore e piu profonda tra le generazioni future. L'educazione dei
giovani rappresenta una vera sfida per la futura intesa tra I'Europa e
le terre dell’islam.

Nel corso della sessione sono stati esposti alcuni progetti
significativi, in grado di combattere le immagini deformanti e di
favorire la scoperta dell’“altro”:

« Awvviare un programmadi ricercasullaimmagine dell’“altro”
nei sistemi educativi euromediterranei.

e Redigere un libro bianco con un repertorio degli stereotipi
esistenti tra le due sponde del Mediterraneo, e metterne a
conoscenza i mezzi di comunicazione.

» [stituire cattedre del Mediterraneo nelle Universita.
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s Promuovere un programma di formazione sulla immagine
dell’“altro” nello spazio euromediterraneo, destinato ai do-
centi, ai giornalisti ed agli intermediari culturali.

e Sostenere la creazione di un’industria di programmi audio-
visivi mediterranei di tipo educativo.

SESSIONE TERZA: PRODUZIONE E COOPERAZIONE CULTURALE:
GLI ARTISTI ED IL PUBBLICO

Per quanto riguarda i progetti a carattere artistico e culturale,
il Mediterraneo del nord ha sofferto della debolezza delle strutture
governative e di una soggezione a modelli di comunicazione poco
sensibili nei confronti dei contesti locali e regionali. Gli artisti di
quest’area si sono spostati lungo dei circuiti verticali di diffusione,
dove Parigi, Londra, Amsterdam e Berlino hanno rappresentato i
centri di sviluppo e di destinazione dei prodotti. Non é stato costruito
un sistema orizzontale di interscambio, benché a molti artisti non
mancasse la volonta politica di esprimersi al cospetto di un pubblico
mediterraneo.

Il censimento di reti, festival, istituti di divulgazione e sistemi
comuni di sostegno si configura come un ben misero inventario. Fatta
eccezione per alcuni esempi di cooperazione editoriale, teatrale, di
diffusione culturale, sono pochi gli spazi propriamente mediterranei
di produzione e diffusione culturale ed artistica. Tuttavia, si regi-
strano importanti affinita trai modelli politici, sia nell'organizzazio-
ne del sostegno culturale sia nelle pratiche culturali, rispetto alla
societa ed alla condotta del pubblico.

| partecipanti hanno evidenziato il bisogno di promuovere
I'interazione degli scambi culturali euromediterranei. Questo signi-
fica creare nuove strutture che siano flessibili e che favoriscano una
cooperazione efficace.

Si raccomanda di concedere priorita ai programmi che facilita-
no la mobilita degli artisti, delle opere, dei produttori e del pubbli-
co. Si devono anche promuovere iniziative per il trasferimento delle
risorse materiali e per la creazione di reti specializzate di coopera-
zione.

Queste conclusioni sono state tradotte, nel corso della sessione,
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in una lista di tredici progetti concreti relativi alle arti plastiche,
agli spettacoli dal vivo, agli audiovisivi e alla formazione.

e Istituire un fondo di mobilita per artisti e addetti culturali
nell’area mediterranea.

s Sviluppare la tradizione della “citta-capitale di cultura”
nella regione mediterranea.

« Promuovere mostre itineranti sulla falsariga tracciata da
“Patrimoine commun-Expression différente”.

e Promuovere i centri di informazione e le loro reti, con
I'obiettivo di facilitare gli scambi, le innovazioni artistiche
e la continuita di politiche, leggi e risorse. Un modo assai
concreto sarebbe, ad esempio, quello di coordinare le riviste
teatrali della regione.

e QOrganizzare programmi comuni di formazione per artisti,
tecnici e responsabili dei progetti culturali. Tale formazione
e essenziale in un programma di promozione dei progett
culturali mediterranei, nella prospettiva di uno sviluppo

endogeno della zona.

« Promuovereiniziative culturali su piccola scala, basate sulla
collaborazione diretta tra le due sponde del Mediterraneo e
dell’Europa.

e Creare un programma di coproduzioni internazionali, par-
tendo da atti unici scritti da artisti europei e mediterranei
che saranno presentati nell’ambito di “maratone teatrali” da
svolgersi nei paesi partecipanti, nella lingua e nello stile di
ciascuna cultura.

« Organizzare seminari accademici atti a rinvigorire la
dimensione intellettuale della cooperazione eurome-
diterranea.

¢ Impiantare residenze per artisti che favoriscano il contatto
tra gli artisti europei e quelli del s1 el Mediterraneo. 5i
proponeé concretamente la creazione di un centro a Fez,
destinato ad accogliere artisti europei che intendano
familiarizzare con le attivita artistiche del Mediterraneo del sud.

e (Creareun archivio audiovisivo centralizzato (film, video) per
diffondere 'opera creativa degli artisti del Mediterraneo del
sud.
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e | partecipanti, in varie occasioni, hanno fatto riferimento al
bisogno di valorizzare i programmi artistici destinati ad
incoraggiare la creativita infantile. Hanno suggerito, tra
I'altro, I'allestimento di un festival mediterraneo di cinema
per I'infanzia e di una fiera dilibri per ragazzi pubblicati
nella regione.

e Differenziare 'offerta di festival artistici, soprattutto quel-
li a carattere interdisciplinare o itinerante. Si propongono
iniziative, come quelladi Bleu a Marsiglia, che hanno lo scopo
di incoraggiare e valorizzare la creativita mediterranea.

e Per realizzare le iniziative proposte, saranno necessari dei
meccanismi organizzativi e delle piattaforme di collabora-
zione tra le varie fondazioni culturali (fondazione mediter-
ranea della cultura, fondazione cultura e democrazia nel
Mediterraneo).

SESSIONE QUARTA: L'lMMAGINARIO, OBIETTIVI TRASVERSALL
TRADUZIONI ED EDITORIA

In questo ambito, siamo partiti dalla definizione di due elementi
generali, il libroe il plurilinguismo. A tale riguardo sono emerse una
serie di considerazioni che sono state oggetto di discussione nel corso
della sessione:

e [l libro, pit che un semplice mezzo di diffusione della
cultura, é il sussidio privilegiato per la scoperta di se stessi
e per accedere all'immaginario dell’altro”. Strumento di
sogno e insieme di conoscenza, il libro non circola abbastanza
per il Mediterraneo. La distanza tra la produzione dei paesi
della sponda nord e quella dei paesi della sponda sud
aumenta di giorno in giorno. Si effettuano poche traduzioni e
a stento si conoscono i libri dei restanti paesi mediterranei.

¢ Per quanto riguarda I'editoria, la differenza trala produzio-
ne dei paesi del nord e quella del sud e crescente.

» A proposito della diffusione, appare indispensabile un im-
pegno per i canali di accesso ai libri (indicazioni
bibliografiche, prezzi del libro, aiuti alle biblioteche).
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7.2 - PUBBLICAZIONE Di LBRI 1993
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* Perquantoriguardail plurilinguismo, gli abitanti del bacino
mediterraneo utilizzano una dozzina di idiomi ufficiali,
senza contare quelli regionali che hanno una portata geogra-
fica ed umana piu 0 meno ampia. Questa ricchezza dovrebbe
essere valorizzata e preservata perché costituisce una testi-
monianza della pluralita dell’identita mediterranea.

* |’insegnamento delle lingue riveste pertanto un ruclo essen-
ziale perché 'interculturalita comincia all'interno di cia-
scun paese, grazie all'introduzione delle varie lingue vive
nella scuola. L'apprendimento delle lingue mediterranee
dovrebbe essere incoraggiato a partire dai sei anni.

* Nel campo della traduzione, si evidenzia che 1'85% delle
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traduzioni pubblicate in Europa hanno come lingua origina-
rial'inglese, il francese e il tedesco. Nel 1986, trai 530 titoli
apparsi in Francia sul mondo arabo, 500 erano scritti diret-
tamente in francese o in un’altra lingua europea. E dunque il
nord che produce la propria rappresentazione del mondo
arabo. Il sostegno per I'incremento delle traduzioni fra le
diverse lingue europee e mediterranee dovrebbe costituire
una priorita.

Per quanto riguarda le raccomandazioni generalisi € convenutodi:

Creare un MED-Trad per tutti i paesi del bacino, ispirato al

programma europeo Ariane, destinato a sostenere il libroe la

lettura con 'aiuto della traduzione.

Uniformare le leggi nazionali sulla proprieta intellettuale.

Facilitare 'accesso al libro mediante:

— L'apprendimento delle lingue del bacino mediterraneoela
formazione dei traduttori.

— La creazione di una rete per le iniziative gia esistenti.

— La riduzione del prezzo del libro.

— Una migliore informazione attraverso i mezzi di comuni-
cazione,

— Le coproduzioni editoriali.

— La creazione di strumenti bibliografici.

— 11 sostegno alle biblioteche.

— Una migliore distribuzione delle riviste culturali.

[ partecipanti propongono dieci progetti concreti, da finanziare,
nel campo del libro e dell’editoria:

Mémoires de la Méditerranée, una raccolta che comprende i
racconti della storia delle famiglie, delle comunita, delle
citta e delle regioni del Mediterraneo. Il primo volume della
raccolta, pubblicata in coproduzione da sette editori europei,
uscira nella primavera del 1996.

Scuola di Traduttori di Toledo, centro di informazione, riflessione
e formazione per i professionisti della traduzione e dell’'edizione
di testi in arabo, ebraico e nelle altre lingue europee.

FORUM 7= 199



Rete di librerie del Mediterraneo, che comprende dieci
librerie di dieci citta mediterranee (Lisbona, Rabat, Tunisi,
Il Cairo, Beirut, Damasco, Atene, Genova, Aix-en-Provence,
Barcellona). Oltre allo scambio di informazioni bibliografiche
sono gia in corso i seguenti progetti: una bibliografia medi-
terranea, un programma di formazione per il mestiere di
libraio e un inventario della letteratura mediterranea per
ragazzi.

Stampa universitaria del Mediterraneo, creazione di un ser-
vizio editoriale per divulgare le opere in varie lingue, in
relazione ai bisogni universitari dei paesi mediterranei. La
prima tappa prevede una collaborazione italo-marocchina.
Mercato-esposizione del libro e incontri letterari, con la
presenzadivariautori, sull’'esempio di Bleu-La Méditerranée
créatrice, il grande appuntamento della creazione mediterranea.
Annuario delle traduzioni, progetto di censimento delle
traduzioni compiute dal principio del secolo, in tutti i
settori, nelle lingue degli undici paesi che partecipano al
Forum Mediterraneo (progetto approvato nella Il Giornata
Interministeriale di Sainte-Maxime, Francia, aprile 1995).
1.000 libri mediterranei, progetto di traduzione delle mille
opere piu significative della cultura mediterranea, approvato
dai paesi partecipanti al Forum Mediterraneo (Il Giornata
Interministeriale di Sainte-Maxime, Francia, aprile 1995).
Progetto Ramon Liull per promuovere l'interscambio di tra-
duzioni letterarie tra le lingue del Mediterraneo. Il progetto
prevede accordi bilaterali trale organizzazioni professionali
di scrittori e traduttori. Il sostegno alla traduzione avverra
mediante 1'acquisto di 1.000 esemplari per ciascuna opera
tradotta, da parte dei centri e degli istituti coinvolti.

Carta intermediterranea, progetto di creazione di una rivista
in varie lingue mediterranee.

Creare, in collaborazione con i vari centri di studio, una
raccolta sul Mediterraneo nella letteratura nazionale di
ciascun paese.
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SINTESI FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

N el corso del forum sul dialogo culturale sono stati presentati pii di 45
progetti concreti e sono state espresse varie considerazioni € raccoman-
dazioni, a partire dalle quali il forum ha elaborato le seguenti raccomandazioni ¢

proposte:

I. Raccomandazioni

= Assegnare un'importanza significativa all'aspetto culturale nel progetio di
partenariato euromediterraneo.

= Creareun programmaMED-Culturae tenere conto dell'aspetto culturale nei
restanti programmi MED.

= Finanziare progetti culturali operativi.

I Progetti e proposte

» La sessione dedicata all'articolazione individuo-societd, nel corso della
quale sono stati presentati una decina di progetti concreti, alcuni program-
mi gi2 attivati ed analisi interessanti sulla situazione attuale, ha evidenziato
le seguenti linee di azione:

— 1l bisogno di instaurare il dialogo interreligioso e di riclaborare le
politiche educative.

— La creazione di un contesto istituzionale in collaborazione con la
Unione Europea.

— L'organizzazione nel 1996 di una conferenza mediterranea sui diritti
umani.

* La sessione sull'immagine dellaltro” nei sistemi educativi ha espresso la
volonti di combattere le immagini deformanti della cultura. 1 progetti
presentati prevedono fondamentalmente:

— Programmi di ricerca nel campo educativo.

— Un libro bianco degli stercotipi.

— Cattedre universitarie del Mediterraneo.

— Un programma di formazione destinato al personale docente, ai gior-
nalisti ed agli intermediari della cultura.

— Promuovere un'industria di programmi andiovisivi mediterranei, so-
prattutto di tipo educativo.

* La sessione su “cooperazione culturale: gli artisti ed il pubblico” ha
prodottounaventinadi progetti relativi alle arti plastiche, aglispettacolidal
vivo, agli audiovisivi e alla formazione. I partecipanti hanno sottolineato il
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bisogno di promuovere l'interazione degli interscambi culturali

euromediterranei, insistendo su due aspetti fondamentali:

— Favorire la mobilita di artisti, opere, produttori e pubblico.

— Favorire la promozione di iniziative per il rrasferimento delle risorse
materiali, cosi come la creazione direti specializzate di cooperazione.

= Lasessione di lavoro dedicata all'immaginario trasversale, alle traduzio-
ni ¢ all'editoria, ha raccomandato, tra I'altro:

— La creazione di un MED-Trad per tutti i paesi del Mediterranco, un
programma che potrebbe raccogliere i progetti proposti nel corso del
dibattito.

— Armonizzare le leggi nazionali sulla proprierd intellettnale.

— Facilitare I'accesso al libro per mezzo di azioni concrete.

In realtd, i dieci progetti concreti presentati, e che secondo l'opinione degli
esperti dovrebbero essere finanziati, si riferiscono sia alle nuove iniziative che ai
programmi gii avviati ¢ dovrebbero poter contare su di un appoggio istituzionale
¢ finanziario: latraduzione diopere, lacoproduzione e l'interscambio nel campo
delle raccolte, la cooperazione nella diffusione bibliografica, la promozione di
incomiri e la redazione di riviste costitniscono gli assi portanti intorno ai quali
ructanao i vari progetti.
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PROGRAMMA

SPAZI DI COOPERAZIONE TRA I MEDIA

Questo forum ha potuto contare sull‘aiuto di 91 partecipanti (vedi elenco alle pgg. 339-
342), che hanno presentato le loro proposte e i loro progetti in sintonia con il seguente

programma di lavoro:

1* Sessione: CREARE, COMPRARE E VENDERE NEL MEDITERRANEO (IL MONDO DEGLI AUDIOVI-
S5IVl E LA TEI.E\"IS[DNE}. I: FLUSS1, INTERSCAMBI E TECNOLOGIA DELLA COMUNICAZIONE.
SCREENINGS

Presidente: Jordi VILAJOANA - Direttore generale. Corporacid Catalana de Ridio i
Televisid, Spagna.

Relatore: Emilio PUCCI - Collaboratore esterno. Istituto di Economia dei Media, Italia.

2* Sessione: CREARE, COMPRARE E VENDERE NEL MEDITERRANED (L MONDO DEGLI AUDIOVI-
51v1 E DELLA TELEVISIONE). II: PROGETTI E STRATEGIE PER IL FUTURC
Presidente: Henri DUMOLIE - Direttore generale. Centre Méditerranéen de Communication

Audiovisuelle (CMCA). Francia.
Relatore: Kamal OSMAN - Capo delle Relazioni Internazionali. Maison de la Radio et de

la Télévision (URTE). Egitto.

Coordinatrice delle sessioni I e II per la televisione: Imma TUBELLA - Direttrice,
Relazioni Internazionali, Studi e Contenuti. Corporacid Catalana de Ridio i Televisio,
Spagna.

Segretaria: Sylvia HALM - Relazioni Internazionali. Corporacidy Catalana de Ridio i
Televisit. Spagna.

3* Sessione: BAst PER UNA COOPERAZIONE TRA 1 MEDA NEL MEDITERRANED. VRSO U Lisro Biavoo
DELLA CoMumicAZIONE I: PANORAMA GENERALE, FORMAZIONE, PROBLEMATICHE SOCIALL
Presidente: Salima GEZHALI - Direttrice. “La Nation”. Algeria.

Relatrice: Isabella PAPAZISST - Editore. Rivista “Media New”. Grecia.

4* Sessione: BASI PER UNA COOPERAZIONE TRA | MEDIA NEL MEDITERRANED. VERSO UN LiBRO
Bianco peua Comumicazione II: DOTAZIONE DEI PROGRAMMI, CREAZIONE DI RETI
Presidenti: Carles SENTIS - Presidente. Centre Internacional de Premsa de Barcelona
(CIF). Spagna.

Josep PERNALU - Decano. Col-legi de Periodistes de Barcelona. Spagna.

Relatore: Roula EL-RIFAI - Giomalista. Gemini News Service. Libano.

Coordinatore delle sessioni I e I per il giornalismo: Enric BASTARDES - Presidente.
Sindicat de Periodistes de Catalunya. Spagna.

Segretari aggiunti: Jordi JUAN - Giornalista. Centre Internacional de Premsa de Barcelona
(CIP). Spagna.

Augustin REMESAL - Produtiore esecutivo. Hispavision. Spagna.

Segreteria generale: José Manuel PEREZ-TORNERO - Presidente. Rete di Centri di
Formazione Multimediali del Mediterraneo. Spagna.

Imma TUBELLA - Direttrice. Relazioni Internazionali, Swudi e Contenuti. Corporacié
Catalana de Ridio i Televisio. Spagna.

Coordinatore: Joan BRUNET - Direttore. Centre Internacional de Premsa de Barcelona

(CIP). Spagna.



| MEZZI DI COMUNICAZIONE DI MASSA, STRUMENTO
DI COESIONE EUROMEDITERRANEA

“ | forum sulla cooperazione tra i media ha rappresentato

un’opportunita eccezionale. Pit di settanta creativi, profes-
sionisti, produttori, responsabili delle sezioni internazionali di vari
mezzi di comunicazione di massa, nonché dei centri di ricerca e delle
universita europee e mediterranee, hanno confrontato i rispettivi
punti di vista e le proposte operative. Due grandi questioni si sono
rivelate prioritarie: in che modo il mondo audiovisivo e televisivo puo
comprare, creare e vendere nel Mediterraneo; come fare a promuovere
una cooperazione a livello dei media, per trasformare I'area in uno
spazio di comunicazione solido, libero e fertile.

La prima fase del forum si & occupata dei mezzi audiovisivi e
della televisione, partendo dalla situazione attuale del mercato tele-
visivo del bacino del Mediterraneo, una realta varia e poco coordinata.
Alcuni mercati, come quelli dell’area sud dell’Europa, hanno conso-
lidato le televisioni a livello nazionale, le quali sono caratterizzate
da un sistema misto pubblico-privato, secondo una formula che ha
registrato una notevole crescita nell'ultima decade. Si puo dire che
questo mercato si trova in un momento di maturita, sia dal punto di
vista della permeabilita territoriale, sia per le entrate pubblicitarie.
Gli altri paesi mediterranei non comunitari hanno dato vita a dei
sistemi televisivi meno solidi, poco orientati alla liberalizzazione e
ancora lontani dalla maturita in termini di penetrazione territoriale
o di consumo pro capite.

Ci troviamo dunque di fronte ad una duplice realta. Per di piu,
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8.1 - TV. PROGRAMMI IMPORTATI 1995
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gli scambi sono pochi o nulli, come conseguenza di una serie di fattori
condizionati dalla differenza culturale e linguistica, nonché da ele-
menti esogeni riconducibili alla concorrenza internazionale, soprat-
tutto da parte dell'industria nordamericana. A breve e medio termine
questo squilibrio pud aumentare in modo considerevole, a causa delle
innovazioni apportate ai sistemi televisivi pit ricchi e per effetto
della globalizzazione dei mercati e dei canali.

E noto 'alto indice di importazione di produzioni straniere da
parte delle televisioni mediterranee. In alcuni paesi, come I'Algeria
o la Tunisia, queste rappresentano piu della meta dei programmi.
Tuttavia, ci sono altre televisioni all'interno del mondo arabo che si
mostrano piu competitive, come accade da anni con le produzioni
egiziane e, piu di recente, con quelle libanesi.

A cio bisogna aggiungere programmi e emittenti di provenienza
straniera che arrecano direttamente pregiudizio al modo di vitaed alle
specificitd culturali dei paesi mediterranei. Una percentuale molto
alta di questi prodotti & costituita dai film, mentre i documentari o la
cultura occupano degli spazi molto limitati. Di qui la proposta di
eseguire studi d'impatto, interessanti se gli scambi rappresentano
tutt'altro che un semplice passaggio commerciale.
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Su questa base di conoscenza reciproca delle distinte realta
audiovisive, il forum ha esaminato le possibilita di incanalare le
potenzialita del mercato euromediterraneo, lo scambio di informazio-
ne e di know-how, i mercati culturali, i prodotti e i servizi audiovisivi.
| temi che sono emersi nel corso del dibattito abbracciano aspetu
legati alla promozione, alla creazione e alla fattibilita delle
coproduzioni mediterranee; la struttura stabile della coordinazione e
della cooperazione tra televisioni di ambito regionale e locale e
Iintroduzione di canali tematici rivolti all’area mediterranea. Da
tutto cio si deduce come sia importante fare i conti con alcuni
precedenti come quelli delle televisioni nordiche che offrono esempi
interessanti e concreti per la grande esperienza che possiedono in
fatto di cooperazione regionale.

Il forum ha rivelato la necessitd di promuovere gli strumenti di
coesione in diversi ambiti quali: la documentazione, il patrimonio audiovi-
sivo, la formazione audiovisiva, le reti e gli studi universitari, la comuni-
cazione e i forum di dibattito tra professionisti ed imprenditori.

Una seconda fase del forum si & occupata della promozione del
dialogo interculturale tra i professionisti della comunicazione. I
mezzi di comunicazione classici - stampa, radio, televisione e agenzie
di informazione - vivono un momento di trasformazioni epocali. In tal
senso, le proposte e i programmi esposti nel forum hanno prestato una
particolare attenzione alle nuove prospettive aperte dalle autostrade
dell'informazione e dalle applicazioni telematiche, quali la raccolta
di dati e la connessione tra le agenzie dell’area.

Cid nonostante, come si @ manifestato nel corso del dibattito,
tornano a proporsi alcuni vecchi interrogativi: in che situazione si
trovano i giornalisti e gli addetti alla comunicazione del Mediterra-
neo? | paesi del sud e dell’est del bacino non hanno ancora risolto
alcuni problemi fondamentali legati alla liberta di espressione, alla
professionalizzazione della stampa, alla sua condizione di servizio
pubblico oppure al ruolo dei mezzi di comunicazione nei conflitti
della regione. Questo porta alla definizione di programmi concreti di
interscambio, che possono servire a stabilire i criteri per 'esercizio
della professione e per il funzionamento delle aziende giornalistiche.
Contemporaneamente, si pone il problema di rendere proficua la
funzione dei media e di far si che questi possano contribuire alla
formazione di una coscienza mediterranea.
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Tutti questi elementi si rivelano di particolare importanza se
si tiene conto del fatto che il messaggio dei media é essenziale al
processo di apprendistato e di creazione di una opinione pubblica. In
tal senso, la cooperazione tra i mezzi di comunicazione pone alcuni
problemi di base che riguardano, ad esempio, I'influenza che questi
possono avere nel perpetuare stereotipi o nel semplificare eccessiva-
mente la realta, arrivando a volte alla deformazione. Tutti questi
aspetti sono particolarmente accentuati, nel caso del bacino mediter-
raneo, in relazione a problemi che sono facili da manipolare in modo
sensazionalistico. Nello stesso tempo, pero, i mezzi di comunicazione
possono anche promuovere una migliore comprensione e contribuire
alla formazione di una identita mediterranea che, oggi come oggi, €
ancora da costruire.

Qualsiasi dibattito sulla cooperazione tra i mezzi di comunica-
zione deve tener conto della varieta dei media di questa regione e dei
contesti non sempre favorevoli nei quali ci si muove. Di fronte alla
relativa liberta ed autonomia con cui lavorano i giornalisti europei,
quelli del sud si trovano in situazioni limite a causa delle circostanze
conflittuali con cui devono convivere.

OBIETTIVI

Questo forum di lavoro ha inteso concretizzare una serie di
proposte al fine di agevolare la cooperazione in questo campo. Le
iniziative si possono dividere in tre categorie:

e Quelle che sono legate allo sviluppo della professione di
giornalista.

e (Quelle che sono in rapporto con l'interscambio tra i media
all'interno della nostra regione.

e Quelle che fanno riferimento alla promozione dell'idea medi-
terranea.

Nella Dichiarazione di Barcellona, la trattazione dei mezzi di
comunicazione & vagamente compresa nella sezione culturale. Tutta-
via, il testo chiarisce la necessita del flusso di informazione e di
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comunicazione all’interno dell’area, a prosecuzione dello sforzo
iniziato nel 1993 con i programmi MED-Media che fino a questo
momento hanno dato priorita a tre linee fondamentali di azione: le
coproduzioni, le reti di interazione giornalistica e soprattutto la
formazione professionale.

Al fine di valorizzare in modo critico I'applicazione di questi
strumenti pilota all’atto di progettare una nuova tappa, il forum ha
discusso una serie di proposte concrete per ampliare e migliorare la
dotazione delle strategie di comunicazione della UE, in vista dell’in-
cremento dei flussi internazionali di cooperazione, delle coproduzioni
audiovisive, dell’apertura di finestre di programmazione comune e
della qualita della formazione professionale.

1l forum ha come suo obiettivo primario quello di fare il punto
della situazione per promuovere e creare progetti di cooperazione allo
sviluppo nel campo dei mezzi di comunicazione di massa, delle
telecomunicazioni e dell’industria culturale. Questo permetterebbe
divalutare quali sono le carenze piu profonde e, contemporaneamente,
le opportunita che si offrono in questo campo.

FORUM 8 = 209



SESSIONE PRIMA: L'AMBITO DELLA COMUNICAZIONE

AUDIOVISIVA
ella prima parte il forum ha constatato che il Mediterraneo non

e un deserto di iniziative. Ce ne sono molte in corso e possono
essere citate come esempi: Centre Méditerranéen de la Communication
Audiovisuelle (CMCA), Eurovision News Exchange, Mediterraneo, la
Conferenza di televisioni mediterranee de il Cairo, le iniziative di
Intermag, etc. Bisogna incanalare l'informazione per rendere note
tutte le iniziative che si stanno realizzando.

Si é constatato che bisogna unificare ed organizzare l'informa-
zione esistente sulla comunicazione e sui progetti audiovisivi nel
Mediterraneo. L'obiettivo é quello di raggiungere un livello di cono-
scenza che permetta di agire in modo operativo e di evitare la
duplicazione di iniziative gia in corso. Si propone pertanto la redazio-
ne di un libro bianco sulla comunicazione nel Mediterraneo, che
prenda in considerazione la struttura e i processi di cooperazione fra
i media nell'area attraverso una diagnosi della situazione,
l'individuazione dei problemi e una serie di proposte per il futuro.

8.2 - DIFFUSIONE DELLA TELEVISIONE VIA CAVO E VIA SATELLITE 1995
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11 libro bianco sulla situazione del settore audiovisivo nel
Mediterraneo ci permettera di sapere chi siamo, che cosa stiamo
facendo e per quali settori &€ necessario un appoggio. Il problema é
quello di non riprodurre le iniziative esistenti per ignoranza o
carenza di informazione.

I1 dibattito ha sostenuto, tra le condizioni necessarie per la
cooperazione audiovisiva nell’area, un consolidamento del sistema
audiovisivo, in tutta la sua ricchezza e complessita, che dia la
possibilita di creare uno spazio mediterraneo di cooperazione e
tolleranza. Si sottolinea, in questo modo, l'importanza del settore
audiovisivo nella formazione dell’'opinione pubblica e, dunque, il suo
ruolo chiave nella creazione di una coscienza mediterranea.

Una delle linee di azione piu significative ¢ quella che fa
riferimento alla promozione ed alla coordinazione delle reti di forma-
zione audiovisiva del Mediterraneoaddette al riciclaggio eall’aggior-
namento delle conoscenze, nonché all’interscambio di professionisti,
ricercatori e professori della regione.

Il forum riconosce I'importanza che il tema dell'informazione
riveste per lo sviluppo di un processo di cooperazione. Questa forma-
zione pud essere organizzata, a sua volta, in modo cooperativo, coinvol-
gendo i vari centri e paesi. In un campo come quello della comunica-
zione audiovisiva, dove avvengono cambiamenti cosi rapidi, diviene
importante assicurare la formazione permanente dei professionisti
affinché questa possa rendere dinamico l'interscambio tra i vari paesi
e regioni della zona.

1l forum ha espresso il suo appoggio al progetto di creazione del
canale educativo-culturale proposto alla Conferenza delle Citta del
Mediterraneo. Si tratta di un canale cooperativo che sara gestito dalle
televisioni associate della regione con i seguenti obiettivi: diffondere
una televisione specifica in tutta la zona; dare la possibilita di
attivare progetti educativi e culturali nel settore audiovisivo, di
portata mediterranea; potenziare l'interscambio di programmi; po-
tenziare le coproduzioni; creare una coscienza mediterranea; sostene-
re I'interculturalita e il rispetto della diversita e della differenza;
instaurare una piattaforma di cooperazione euromediterranea tra
mezzi audiovisivi ed agenti educativi e culturali.

Sono state, infine, concretizzate varie proposte per potenziare i
programmi audiovisivi di fiction mediterranea:
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8.3 - TELEVISORI E RADIO 1993
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o [stituire dei sistemi efficaci di distribuzione mediante agenti
addetti alla distribuzione di programmi audiovisivi nella regione.

e Alzare il livello qualitativo del prodotto mediterraneo, creando
programmi specifici e programmi-pilota per il Mediterraneo.

e Utilizzare le opere di fiction allo scopo di creare una migliore
intesa tra il sud e il nord del bacino.

SESSIONE SECONDA: COOPERAZIONE E TOLLERANZA, VERSO
UNOQ SPAZIO MEDITERRANEO DELLA COMUNICAZIONE

Per quanto riguarda le difficolta a creare una coscienza medi-
terranea, i dibattiti sono partiti da una constatazione: la costruzione
politica ed economica del Mediterraneo come spazio di convivenza non
puo prescindere dal versante della comunicazione. Qualsiasi progetto
di unita, di qualunque tipo, dovra poter contare sull’appoggio dei
mezzi di comunicazione di massa. In mancanza di questi, € impossibile
creare tra i diversi popoli una coscienza mediterranea e, quindi,
avanzare in un progetto di solidarieta e cooperazione.
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Allo stato attuale, sono molti i fattori che rendono difficile la
comparsa di una coscienza mediterranea nei media. Tra questi si
ricordano:

« 1l fatto che prevalgono i punti di vista nazionali o regionali
al di sopra di ogni altra considerazione.

e la differenza nord-sud che crea un’autentica frontiera tra i
popoli.

e Gli stereotipi spesso reciprocamente instaurati dai mezzi di
comunicazione e che impongono la propria logica, rendendo
pit facile la comparsa di nuove barriere alla comunicazione.

e Lo sviluppo disuguale della liberta e dei sistemi politici di
partecipazione contribuisce alla creazione di barriere diffi-
cili da abbattere.

In tale contesto, non é possibile che I'attuale logica dei media
contrasti da sola le tendenze e le barriere che si oppongono alla
formazione di una coscienza mediterranea. Neppure la logica dell'in-
dustria culturale, o la dinamica interna dei mezzi di comunicazione di
ciascun paese, potranno favorire un incontro culturale effettivo che
sia capace, a breve termine, di sviluppare uno spirito mediterraneo.
Soltanto lavolonta politica dei governie delle istituzioni, insieme alle
iniziative degli addetti della comunicazione, possono modificare la
dinamica attuale e favorire un incontro effettivo tra le opinioni
pubbliche dei diversi paesi.

La strutturazione di un autentico spazio mediterraneo della
comunicazione deve tener conto dei seguenti principi:

e [l rispetto della differenza, della varieta e dell'identita di
ciascun popolo, nazione e Stato.

e L'ampliamento delle liberta fondamentali che contribuiscono
allo sviluppo dei sistemi politici basati sulla partecipazione.

e La progressiva dissoluzione di intolleranze, stereotipi e
luoghi comuni che rendono difficile un’intesa reciproca.

e [l superamento progressivo degli squilibri economici, cultu-
rali e comunicativi tra il nord e il sud.

e [’interscambio e la cooperazione tra professionisti, imprese
e istituzioni dell’area in materia di comunicazione.
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8.4 - | GIORNAL 1992

FOMTE: ICM, dati dell'Unesco, Annuario stolistico, 1995,

s La costituzione di cooperative di media che abbiano come
destinatario il Mediterraneo nel suo insieme.

Lo sviluppo e l'approfondimento di questi principi non dara
frutti immediati. Cid® nonostante, non si pud attendere oltre per
attivare questo processo che deve essere sostenuto da accordi e
iniziative di natura economica e politica. Questo ultimo punto é indi-
spensabile per consolidare i progressi ottenuti su tuttii versanti citati.

Durante le sessioni del dibattito, sono state messe in rilievo
alcune condizioni imprescindibili per qualunque iniziativa di coo-
perazione:

« La necessita di appoggiare le attuali reti mediterranee in
materia di comunicazione che servono come punti di
partenza e supporto fondamentale per ogni eventuale propo-
sta. E dunque opportuno sfruttare tutte le loro potenzialita
in modo che queste siano anche rafforzate e conservate.
Sarebbe inopportuno e controproducente raddoppiare le
iniziative o simulare I'impegno.
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* L'opportunita di promuovere - laddove si renda necessario -
meccanismi agili, flessibili ed efficaci di relazione, coordi-
nazione ed interscambio. Bisogna evitare di creare lente
strutture burocratiche che, alla lunga, impediscono un'au-
tentica cooperazione. E consigliabile potenziare gli organi-
smi che gia esistono, intensificare i flussi di informazione
tra di essi e stimolarne la coordinazione strategica.

e la difesa di una forma di cooperazione decentralizzata ed
egualitaria tra tutti i paesi della zona. Le reti devono rispon-
dere a determinate caratteristiche: essere create da partner
che partecipano allo stesso livello e nutrire una predispo-
sizione verso centri non permanenti di coordinazione. In
questo modo, si consente una maggiore autonomia, si garan-
tisce la coordinazione e si evita inoltre di soffocare l'inizia-
tiva delle part.

« Potenziare l'istruzione, la formazione e la difesa della demo-
crazia e della liberta di informazione. Questi principi
devono informare e presiedere qualunque attivita di coope-
razione in materia di informazione.

Dopo aver indicato i principi fondamentali della cooperazione,
sono state fissate delle linee operative di azione che daranno il viaa
nuovi progetti per il futuro. Dall'insieme di queste conclusioni si
evincono un’organicita ed una sistematicita che potranno dare coeren-
za alla totalita dell’area:

« La necessita di rafforzare il programma Media ed ampliare
contenuti e risorse del programma MED-Media. In tal senso,
si dovra fornire appoggio agli addetti per alcune attivita,
quali: la formazione, I'interscambio di professionisti e di
programmi, la distribuzione, le coproduzioni e le sce-
neggiature.

Si riconosce I'importanza dell’esperienza acquisita con i due
programmi europei destinati allo sviluppo dei mezzidi comunicazione
e se ne sollecita il potenziamento. Si fa menzione specialmente del
programma MED-Media che riguarda I'ambito specifico del forum e
che deve essere dotato di pit mezzi e di maggiore portata.
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e La creazione di un osservatorio mediterraneo della comuni-
cazione che, in sintonia con le iniziative esistenti, favorisca
I'attivazione di una rete di informazione e documentazione
sui mezzi di comunicazione nel Mediterraneo. Inoltre, I'os-
servatorio dovra coordinare le reti esistenti nel campo della
comunicazione e promuovere forum di dibattito settoriali.

L'osservatorio terra conto delle proposte e delle iniziative gia
esistenti, frutto del lavoro che stanno svolgendo le reti che collabora-
no nell'ambito mediterraneo. La strada da percorrere nell'immediato
futuro sara indicata dai precedenti lavori di elaborazione e redazione
del libro bianco della comunicazione nel Mediterraneo. Quest’ultimo
sara lo strumento a partire dal quale si potranno fissare le priorita di
azione e propiziare la creazione di un ambito di cooperazione e di
collaborazione tra i media nella zona. 1 dibattiti settoriali avranno
come obiettivo quello di accelerare la cooperazione e le azioni comuni
in materia di comunicazione.

« Promuovere un dibattito sui comportamenti contrari alla
deontologia professionale che pregiudicano la convivenza tra
i popoli dell’area. Garantire, nello stesso tempo, il rispetto
della varieta etnica, linguistica e culturale del Mediterraneo.
Si tratta di sradicare gli stereotipi, i pregiudizi e i luoghi
comuni che esasperano la convivenza e di impedire, allo
stesso tempo, che il mancato rispetto dell’etica dell'informa-
zione da parte degli stessi responsabili sia la causa - come é
gia accaduto - di azioni violente, conflitti ed aggressioni.
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SINTESI FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

N el corso del forum di lavoro sugli spazi di cooperazione fra i media sono

stati presentati venti progetti concreti ed una serie di esperimenti che gia
sono stati avviati. Si sono inoltre avute a disposizione oltre guindici relazioni
contenenti un'analisi della situazione dei mezzi di comunicazione di massa nel

Mediterranco.

I. Raccomandazioni

= 1l sostegno alle iniziative ¢ alle reti di comunicazione esistenti nel Mediter-
raneo. ;

» La promozione di meccanismi agili, flessibili ed efficaci per la relazione, la
coordinazione e l'interscambio.

s La difesa di un modello di cooperazione decentralizzato ed egualitario tra
i paesi della zona.

« Il consolidamento del sistema audiovisivo come strumento per potenziare
uno spazio mediterraneo di comunicazione e tolleranza.

= Potenziare l'istruzione e la formazione, la difesa della democrazia e della
liberta di informazione,

1l forum sugli Spazi di cooperazione tra i media rileva che la mancanza di
libertii e le dure condizioni lavorative degli addetti alla comunicazione nelle aree
in conflitto rappresentano un ostacolo enorme per I'esercizio della professione
giornalistica, per lo sviluppo armonico della cooperazione € per la realizzarione
dei progetti concordati.

IL. Progetii e frroposte

« Riformare il programma Media ed ampliare i contenuti ¢ le risorse del
programma MED-Media.

= Si propone la redazione di un libro bianco sulla comunicazione nel
Mediterraneo che tenga conto della struttura e dei processi di comunicazio-
nedei media nellazona e che contenga inoltre una diagnosi della situazione
generale, Pindividuazione dei problemi ¢ le proposte per il futuro.

« Creare un osservatorio mediterraneo della comunicazione che, tenendo
conto delle iniziative esistenti, favorisca la costituzione di una rete di
informazione e documentazione sui mezzi di comunicazione di massa nel
Mediterraneo.

« Stimolare la coordinazione delle reti di formazione audiovisiva del Mediter-
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raneo addette al ricambio, all'aggiornamento delle conoscenze e al
potenziamento dell'interscambio tra gli addetti alla comunicazione, iricer-
catori e i professori della regione.

Potenziare i programmi audiovisivi di fiction migliorando la qualita degli
stessi e provvedendo ad istituire sistemi efficaci di distribuzione.
Appoggiare il progetto di creazione del canale educativo-culturale appro-
vato dalla Conferenza delle Citti del Mediterraneo.

Promuovere un dibattito sul comportamenti dei media che sono contrari
alla deontologia professionale perché pregiudicano la convivenza tra i
popoli dell'area. Garantire, nello stesso tempo, il rispetto della diversita
etnica, linguistica ¢ culturale del Mediterraneo.
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PROGRAMMA

IL RUOLO DELLA DONNA

Questo forum ha potuto contare sulla presenza di 74 partecipanti (vedi elenco alle pgg.
342-344), che hanno presentaro le loro proposte e i loro progetti in sintonia con il seguente

programma di lavoro:

PRESENTAZIONE: Nuria LLORACH - Direttrice. Institut Catald de la Dona (ICD).
Generalitat de Catalunya. Spagna

Wassyla TAMZALI - Direttore capo d'Uniti. Unité de Coordination des Activités Relatives
aux Femmes. Unesco. Francia.

Antoinette FOUQUE - Vicepresidente. Commission des droits de la femme. Parlamento
Europeo. Francia,

RELAZIONE INAUGURALE: Joaquima ALEMANY - Vicepresidente. Institut Catala de la
Dona (ICD). Generalitat de Catalunya. Spagna

1" Sessione: LE DONNE E 1 DIRITTI UMANI
Presidente: Neta ZIV - Direttrice di Politica dello Sviluppo. Association for Civil Rights in

Israel. Isracle.
Relatrice: Rabéa NACIRI - Direttore esecutivo. Femmes Maghreb Egalité. Marocco.

2 Sessione: LE DONNE COME FATTORI DI SVILUPPO

Presidente: Soukaina BOURAOUI - Presidente - Direttrice generale. Centre de Recherches,
d'Erudes, de Documentation et d'Information sur la Femme (CREDIF), Tunisia,
Relatrice: Nella CONDORELLI - Direttrice. “Scirocco”. Rivista Internazionale del Mediter-
raneo. lalia.
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LA SITUAZIONE DELLA DONNA, UNA MATERIA PENDENTE

no dei movimenti che caratterizza questo secolo XX é quelloche

si impegna per raggiungere l'uguaglianza delle opportunita
tra uomini e donne e per consentire la partecipazione attivae paritaria
delle stesse nell'ambito pubblico e sociale. Il Mediterraneo, contesto
geopolitico, ecologico, economico e socioculturale, scenario attuale di
contraddizioni e tensioni, non é rimasto al margine di queste trasfor-
mazioni.

11 Forum Civil Euromed ha organizzato un forum di lavoro sulla
situazione della donna, per rispondere tantoall’interesse partecipativo
delle donne quanto al bisogno che il Mediterraneo ha di contare sul
potenziale, sull’'iniziativa e sulla sensibilita di tutti gli individui che
ne fanno parte.

E un fatto che, nella maggior parte delle societa mediterranee, la
situazione femminile & migliorata considerevolmente. Tuttavia, le
donne non hanno ancora ottenuto la piena parita delle opportunita:
ecco perché questo forum parte soprattutto dalle situazioni esistenti
al sud del bacino. Infatti, quando si parla di donne arabe ci riferiamo
ad un gruppo di oltre 180 milioni di persone, i due terzi delle quali
hanno meno di 24 anni. Si calcola che circa il 50% delle donne nella
maggioranza dei paesi del sud e dell'est del bacino ¢ analfabeta.
Questo primo approccio ci mostra che la situazione della donna
continua ad essere un argomento in sospeso per la societa civile
mediterranea e, nello stesso tempo, un problema chiave per il futuro.

Da una prima analisi dei dati raccolti nel Rapporto sullo
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9.1 - FECONDITA E SPERANZA DI VITA FEMMINILE 1992

Fonte: ICM, :Iuii_dd PMUD, Ropporto sulle sviluppo umane, 1995,

Sviluppo Umano del 1995, elaborato dal Programma delle Nazioni
Unite per lo Sviluppo, risulta che nessun paese tratta nello stesso
modo gli uomini e le donne. Le differenze sono notevoli e diventano
evidenti se paragoniamo I'indice di sviluppo globale di un paese con
il suo indice di sviluppo femminile.

Queste situazioni variano notevolmente in rapporto alle condi-
zioni di vita dei vari Stati e questo non fa che ribadire le disparita
nord-sud. Tra queste, le piu notevoli riguardano alcune questioni
fondamentali come la speranza di vita. Con una speranza media che si
colloca sui 73,3 anni, le percentuali massime si trovano al di sopra
degli 80, mentre all'estremo opposto le minime sfiorano i 65 anni.

L'alfabetizzazione delle donne adulte é praticamente totale in
alcune societa, mentre in altri paesi continua ad essere un problema
da risolvere. Cosi, sei paesi dell'area mediterranea non superano la
barriera del 609% per quanto riguarda l'alfabetizzazione delle donne
adulte che, in alcuni casi, sono addirittura meno del 40%.

Rispetto ad altre variabili come l'integrazione delle donne nel
mercato lavorativo, nessun paese raggiunge la parita.

In generale, le cifre oscillano fra un tasso massimo di attivita nel
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9.2 - ALFABETIZZAZIONE E ATTIVITA FEMMINILE 1994

Attivith femminile Alfabetizzazione donne adulte (1592}
] Meno del 10%

[Tl 10 e 20% [ Tail 306 40% @
) Tra il 20 e 20% [T oire i a0 30% 60% 20%

nord, Francia (46%), e un tasso minimo nel sud, Algeria (2%).
Tuttavia, una volta immesse nel mercato del lavoro, la percentuale di
donne tecnici e professioniste si aggira intorno al 50% nel nord e al
25% nel sud-est,

Esistono altri campi interessanti come quelli che si riferiscono
al potere decisionale edalle responsabilita pubbliche. La percentua-
le media di parlamentari donne, calcolando i paesi per i quali
disponiamo di statistiche, & pari ad un 6%. La Spagna e I'ltalia
superano il 14%, mentre I'indice scende in Francia fino al 6%, e nel
sud si attesta su valori che oscillano tra1']l e il 2% in societa come la
marocchina, 'egiziana, la libanese, la maltese o la turca.

OBIETTIVI

Malgrado la grande varieta e le peculiarita delle singole societa,
le donne mediterranee hanno bisogni ed aspettative in comune, tra i
quali, in particolare, il bisogno di partecipare a pieno e in modo
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paritario in tuttii settori sociali. Su questa linea, il forum ha stabilito
due obiettivi fondamentali:

« Riflettere e discutere sul ruolo delle donne in ambito medi-
terraneo ¢d europeo.

e Potenziare la creazione di reti capaci di generare progetti
concreti di cooperazione tra le donne nel Mediterraneo.

Le sessioni di lavoro sono state suddivise sulla base di quattro
blocchi tematici: i diritti umani, le donne come fattori di sviluppo, la
partecipazione politica e l'associazionismo. 1l tema della partecipa-
zione politica, per il suo interesse e soprattutto perlasuainterazione
con gli altri ambiti, & stato affrontato trasversalmente negli altri
blocchi. Il lavoro si @ concretizzato nell’analisi di ciascun ambito. A
partire dalla realta e dalle attivita realizzate nei vari paesi, sono stati
proposti degli obiettivi e delle azioni possibili - sempre in una
prospettiva globale, mediterranea -, per passare poi all’'adattamento
di tali progetti generali alle azioni specifiche a livello locale.

1l tema dei diritti umanié particolarmente importante perché il
riconoscimento e il rispetto delle liberta fondamentali di tutti gli
esseri umani costituiscono la base dell’'uguaglianza. Come & stato
stabilito alla IV Conferenza Mondiale delle Nazioni Unite sulle donne,
i diritti umani delle donne costituiscono una parte integrante e
indivisibile dei diritti umani universali. Qualunque iniziativa fina-
lizzata al progresso delle donne deve basarsi sul rispetto universale
di questi diritti. In tal senso, il lavoro ha puntato al disegno di
strategie che permettano di assicurare 'uguaglianza e 'assenza di
discriminazioni nelle leggi, di agevolare l'informazione e la documen-
tazione, di creare reti di ricerca per la pace e per la soluzione dei
conflitti, etc.

La sessione sulle donne come fattori di sviluppo ha esaminato la
svolta realizzata dalla collettivita femminile verso una maggiore
consapevolezza e valorizzazione delle proprie capacita, per diventare
protagoniste della vita sociale in tutti i suoi aspetti.

Nell’ambito economico, ad esempio, si € dovuto constatare che la
difficolta principale della collettivita femminile e radicata nella
disuguale possibilita di accesso alle risorse economiche. Pertanto, si
ritiene opportuno cercare di migliorare la capacita economica della
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9.3 - SITUAZIONE DELLA DONNA

1992

1 1 1
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FONTE: ICM, dati del PNUD, Rapperto sullo sviluppo umano, 1995.
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donna in vari modi: aumentando la formazione, irrobustendo le reti di
promozione, studiando I'impatto delle politiche macroeconomiche,
introducendo nuove tecnologie, etc.

Rispetto alla partecipazione politica delle donne, argomento che
é stato affrontato trasversalmente, si € gia accennato che si € potuto
constatare il bisogno di istituire dei meccanismi per ottenere risorse
atte a potenziare la partecipazione attiva delle donne in tutti i campi.
Allo stesso modo, é stata confermata I'importanza della partecipazio-
ne delle donne all’organizzazione degli incontri ed all’elaborazione
delle dichiarazioni che riguardano il ruolo della donna, a livello
internazionale e regionale.

L'ultimo gruppo di lavoro si € occupato delle donne e
dell’associazionismo. Le associazioni sono strumenti utili per inter-
venire nella societa civile, per far sentire la voce delle donne, per
difendere i loro diritti e per svolgere azioni solidali. Sono stati
presentati dei piani strategici che mirano a conseguire lo sviluppo
delle reti associative tra le donne del Mediterraneo e ad attuare
progetti di cooperazione. Al fine di arricchire il materiale per la
discussione e, nello stesso tempo, di contribuire con il Forum Civil
Euromed all'istituzione della MED-Association, il forum di lavoro ha
inviato un guestionario ai suoi partecipanti, con I'intento di identi-
ficare le modalita di cooperazione nord-sud e sud-sud tra gli organi-
smi associativi dell’area mediterranea. Parallelamente sono stati
raccolti commenti e suggerimenti sui possibili canali da percorrere
per fissare un programma specifico.

Questa giornata € stata valutata in modo molto positivo, sia per
I'elevato numero di donne presenti, sia per la professionalitae 'ampio
bagaglio di conoscenze che tutte loro hanno apportato ai vari ambiti
di lavoro. Una volta definite le conclusioni, bisogna sforzarsi per far
si che questo progetto non si esaurisca in sé ma che, al contrario, si
trasformi in un processo interattivo dotato di continuita.

Sappiamo che 'uguaglianza é un fattore necessario e che ancora
non si pud definire una realta. Benché la collettivita femminile sia
divenuta protagonista e abbia sostanzialmente migliorato le proprie
condizioni, non gode ancora di un sufficiente riconoscimento. Questa
¢ una delle conclusioni del forum. E stato notato che, dopo la
Conferenza di Pechino, e nonostante il peso specifico che la colletti-
vita femminile sta assumendo in tutte le societa, il tema della donna
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non é stato considerato a sufficienza nella Conferenza Eurome-
diterranea. Infatti, nella Dichiarazione di Barcellona si e fatto rife-
rimento al ruolo della donna quasi esclusivamente dal punto di vista
dello sviluppo economico. Da un lato, si mette in risalto il ruolo chiave
della donna nello sviluppo e il bisogno di promuovere la sua parteci-
pazione attiva alla vita economica e sociale, anche per la creazione di
posti di lavoro; dall’altro, si sottolinea la necessita di dare impulso
all'istruzione ed alla ricerca femminile. Una trattazione siffatta
rispetto ad un problema cosi complesso €, in ogni caso, ancora
parziale.

Questa giornata ha inteso avviare un processo destinato a far si
che “il tema della donna” divenga una questione cruciale in grado di
catalizzare I'attenzione delle politiche e delle societa del Mediterra-
neo. Soltanto se potremo contare sul potenziale umano e professionale
di uomini e donne, su un piano di giusta uguaglianza, sara possibile
incamminare il Mare Nostrum verso una convivenza pacifica, una
diversita feconda ed armonica e, in definitiva, verso I'uguaglianza.
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SESSIONE PRIMA: LE DONNE E | DIRITTI UMANI

ella lotta per la parita dei diritti quelli della donna sono
statli in prima linea. L'obiettivo é chiaro: la vita delle donne,

i loro interessi e il loro benessere devono essere tenuti in considera-
Zione ed entrare a far parte dei diritti umani universali sia a parole
che nei fatti.

Questo argomento presenta una duplice finalita:

* Aumentare la partecipazione, l'influenza e il contributo
delle donne nella sfera dei diritti umani.

s Sviluppare e adattare la definizione e la portata dei diritti
umani alla vita e all’'esperienza delle donne. Ci riferiamo alla
violenzacontro le donne - nella famiglia e al di fuori diessa-,alla
violenza e all’abuso sessuale, al controllo dei valori religiosi
e delle leggi discriminatorie e restrittive, alla salute e al
dirittoalla riproduzione, oltre che ai diritti civili e politici.
Sono tutte questioni di importanza fondamentale per le donne
di tutto il mondo e, pertanto, della regione mediterranea.

Ovviamente, c’é una diversita significativa tra donne che
provengono da zone diverse del Mediterraneo; cosi come c'¢ una
coscienza diffusa delle differenze esistenti tra le societa, le culture,
le strutture politiche e i sistemi giuridici. Nonostante questo, &
necessario un grande sforzo per instaurare un rapporto di cooperazio-
ne tra i paesi del Mediterraneo al fine di promuovere i diritti delle
donne.

Nel corso di questa sessione sono state identificate cingue linee
di azione per la promozione dei diritti umani delle donne: I'educazio-
ne in materia di uguaglianza, democrazia e cittadinanza; I'informazio-
ne; 'alfabetizzazione giuridica; la ricerca; la creazione di un osser-
vatorio.

Per quanto riguarda l'educazione in materia di uguaglianza,
democrazia e cittadinanza, sono state passate in rassegna varie espe-
rienze importanti, soprattutto nei paesi del sud quali Israele, Giorda-
nia, Palestina, Marocco o Spagna. Queste esperienze appaiono pero
limitate e soprattutto non comportano un’attuazione comune. Un'opera-
zione di questo tipo richiede, dunque, molto tempo e lunghe scadenze.

228 = IL RUDLD DELLA DOMNMA



Tra le proposte concrete, emerge quella relativa all’attivazione
di un comitato di coordinamento e di controllo per scambiare espe-
rienze, riflettere sul materiale esistente (libri scolastici, manuali,
programmi radiofonici e televisivi) e potenziare la formazione e la
sensibilizzazione del personale educativo.

Relativamente al secondo campo, l'informazione e la documenta-
zione, anche in questo caso sono state segnalate varie esperienze. Per
esempio, i centri di documentazione tematici o globali che si trovano
soprattutto nei paesi del nord, con una presenza embrionale in alcuni
paesi del sud (Tunisia e Giordania). Questo tipo di progetto richiede
fondi assai imponenti, oltre che un livello tecnico, un know-how e
delle risorse umane di grande entita.

Per quanto concerne le proposte concrete, bisogna segnalare
quella relativa alla creazione di un centro mediterraneo di documenta-
zione e di informazione che dovrebbe rispondere ai seguenti requisiti:

* [nserimento in rete dei centri gia esistenti.

* Consolidamento di tali centri.

e (Creazione di una banca dati.

¢ (Collegamento a Internet, Internet MED-Donne, Radio Mediterranea.

1l fatto che le donne ignorino i propri diritti impone 'obbligo di
una alfabetizzazione giuridica. Vi & un bisogno impellente a tale
riguardo, soprattutto nei paesi del sud. | paesi europei godono di una
buona dose di esperienza in questo campo e gli scambi tra le due
sponde possono risultare molto fruttuosi.

Tra le proposte, ricordiamo:

e L'alfabetizzazione attraverso centri giuridici per le donne.
Per tale iniziativa si richiedono i seguenti mezzi: materiale
giuridico divulgativo, pedagogico e diversificato, opuscoli,
programmi radiofonici, incontri, campagne di
sensibilizzazione, etc.

e La rete mediterranea di donne giuriste che dovrebbe svolgere
i seguenti compiti:

— Studiare, divulgare e lavorare sul materiale giuridico
(accordi bilaterali, multilaterali o internazionali).
— Analizzare gli stereotipi sessisti nei testi giuridici e
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sensibilizzare, nell'ambito professionale, i poteri costi-
tuiti e i professionisti.

La ricercaé in piena espansione, su entrambi i lati del Mediter-
raneo. E pero necessario che essa goda di un riconoscimento formale;
inoltre, si devono individuare quei concetti che potrebbero essere
causa di problemi, visto che di solito laricerca é racchiusa entro spazi
informali che dispongono di mezzi finanziari ed umani molto limitati.
Sono state avanzate varie proposte.

« L'inserimento in rete dei centri di ricerca gia esistenti.

+ [l consolidamento finanziario ed istituzionale di tali centri.

e« L'attivazione di unita universitarie o postuniversitarie con
un duplice scopo: la ricerca sui concetti e la formazione
multidisciplinare degli studenti.

Infine, si rileva I'assenza di una Organizzazione Non Governati-
va (ONG) o di una istituzione mediterranea tra i cui obiettivi ¢i sia
quello di registrare le violazioni dei diritti umani delle donne. Nel
caso dei paesi del sud, si tratta di mettere gli Stati di fronte alle
proprie responsabilita ed all'impegno di applicare le convenzioni
internazionali da essi ratificate. Da qui sorge dunque l'esigenza di un
osservatorio mediterraneo dei diritti delle donne. Tale proposta si
traduce in una serie di raccomandazioni agli Stati membri, all'Unesco
e all'Unione Europea, al fine di:

« Reperire i fondi necessari per I'attivazione di questo osser-
vatorio.

« Agire in modo che l'osservatorio disponga di uno statuto
consultivo, per gli enti regionali ed internazionali che si
occupano dei diritt umani.

e L'osservatorio disporrebbe di un'emittente televisiva in cia-
scun paese. Le emittenti dipenderebbero da ONG locali e il
loro compito sarebbe quello di presentare delle relazioni
annuali sul rispetto dei diritti delle donne da parte degli
Stati.

e Bisognera garantire per queste relazioni una diffusione ad
ampio raggio.
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Altri progetti complementari miravano all'incentivazione dei
progetti MED-donne e, concretamente:

» Rete MED-donne, arte e cultura.
e Rete MED-donne e pace con l'obiettivo di:
— Scambiare esperienze in materia di soluzione dei conflitti
e di ricerca della pace da parte delle donne.
— Collaborare con paesi che si trovano in situazioni di
conflitto.

La sessione ha raccolto alcune raccomandazioni generali quali:

e Le donne sono state, fino ad ora, le parenti povere dei
programmi di cooperazione. L'Unione Europea e gli Stati
membri devono rafforzare al massimo questi programmi, sia
sul piano qualitativo che su quello quantitativo.

Il forum delle donne deve partecipare al Comitato di controllo.
Occorre inserire il tema della donna nella realizzazione di
tutti gli altri forum.

Esigere una trasparenza dell’informazione riguardo ai fondi
assegnati dalla Commissione per la cooperazione nei settori
legati alle donne.

L'attivazione di progetti di investimento nel Mediterraneo
deve essere subordinata al rispetto dei diritti umani delle
donne.

SESSIONE SECONDA: LE DONNE COME FATTORI DI SVILUPPO

Nella sessione sulle donne come fattori di sviluppo sono state
prese come punto di riferimento, per la presentazione dei progetti, la
piattaformadi Pechino e la Conferenza Euromediterraneadi Barcellona.

La dimensione “donna” & presente nella Dichiarazione di
Barcellona nel paragrafo dedicato al partenariato economico e finan-
ziario. In questo brano si riconosce il ruolo della donna per lo
sviluppo e ci si impegna a promuovere la sua partecipazione attiva
nell’ambito economico e sociale. Al punto IV della Dichiarazione
dedicata a “Cooperazione e sviluppo. Le risorse umane nell’ambito
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sociale, culturale ed umano”, si fa esplicito riferimento alla necessita
della creazione di posti di lavoro.

Partendo da questa constatazione, il forum sottolinea I'impor-
tanza della presenza femminile nel Comitato di controllo ed insiste
inoltre sulla dimensione “donna” nei vari programmi e progetti che
devono essere realizzati a partire dalla Conferenza. Il forum vuole
disporre di tutta I'informazione relativa al bilancio destinato a tali
progetti ed alla realizzazione degli stessi, oltre che dell'informazione
relativa all'identita delle persone e dei meccanismi incaricati della
supervisione,

Tra le raccomandazioni di questo forum alle istituzioni (Unione
Europea, Unesco e governi), c'é quella di tenere conto delle relazioni
presentate dalle associazioni e dalle istituzioni delle donne, oltre che
delle conclusioni approvate nella piattaforma di Pechino, in tutti i
progetti di sviluppo sostenibile.

I principali progetti raccolti in questa sessione mirano ad una
strategia atta ad incrementare la capacita economica delle donne e lo
scambio della formazione e dei meccanismi di azione. Si sottolinea il
bisogno di appoggiare le reti esistenti e di svilupparne altre in
materia di commercializzazione e di distribuzione dei prodotti. Le

proposte sono:

e Elaborare una guida per la creazione di imprese per le donne
(formulazione, realizzazione e finanziamento del progetto).

e Creare reti di donne commercianti, artigiane ed industriali,
per conoscere meglio il mercato ed aumentare le capacita di
distribuzione.

» Condurre studi sull'impatto delle politiche macroeconomiche
sulle donne e migliorare quelli che gia esistono. Gli studi
potranno essere sviluppati dai vari centri di ricerca e dalle
associazioni del Mediterraneo.

s Stabilire una cooperazione tra le ONG del nord e del sud, al
fine di consolidare ed ammodernare la formazione nei centri
gia esistenti.

e Creare gruppi di pressione femminili - quali, ad esempio,
il “parlamento delle donne del Mediterraneo” -, che dovranno
influire sulle decisioni e sull’elaborazione degli accordi e
delle dichiarazioni. Promuovere, inoltre, ulteriori strumenti
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di carattere internazionale o regionale sul ruolo della donna
nell’economia.

« Valorizzare il ruolo delle donne nel patrimonio mediterraneo
- che comprende le creazioni artistiche contemporanee o i
savoir-faire e savoir-étre popolari che caratterizzano I'area
mediterranea -, per mezzo, ad esempio, della produzione
artigianale. Su questa linea, si potrebbe organizzare una rete
di donne creatrici del Mediterraneo e si verrebbe cosi a
formare, intorno ai suoi membri, un circuito economico e di
formazione.

« Intervenire sulla metodologia della formazione/sperimen-
tazione per conseguire la capacita di utilizzare il personal
computer nelle attivita di lavoro a distanza e del job-sharing
per gli operatori della comunicazione e dell'informazione.

SESSIONE TERZA: LE DONNE E_L'ASSOCIAIIDNISMO

L'associazione & uno strumento che le donne utilizzano in
Europa da piit di un secolo per intervenire nella societa civile, per
essere ascoltate, per difendere i propri diritti, le proprie cause, per
organizzare azioni solidali o per ovviare alle carenze della societa
politica, economica, amministrativa, sociale o culturale. Tale rivendi-
cazione si basa su un principio fondamentale: una persona, un voto. Le
donne hanno fatto dell’associazione uno spazio libero per agire, per
parlare.

Nel corso della discussione, si & ribadito perdo che bisogna
evitare di cadere nell'errore di considerare l'associazione come un
palliativo all'assenza della cittadinanza. Al contrario, si deve consi-
derare 1'associazione come una via moderna ed innovativa, basata su
principi spesso disprezzati nelle altre forme di intervento, di riunio-
ne o di rappresentanza. Bisogna evitare ’eccesso di ottimismo perché
la formula associativa non risolvera tutti i problemi relativi al-
I'esclusione delle donne, siano essi di natura politica od economica.
La parola rete, con il suo uso reiterato, puo diventare un’esca.

Associarsi significa rispondere ai seguenti interrogativi: Per-
ché? Per chi? Come? Con quali mezzi? Per quanto tempo? Con quali
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prospettive! Con quali scopi precisi? Quale know-how si richiede?
Quali mezzi per divulgare la conoscenza?

Si tratta di rafforzare le capacita di organizzazione e di coope-
razione delle ONG e delle istituzioni che lavorano per 'uguaglianza
delle opportunita, come I'Institut Catala de la Dona.

Tra le richieste che sono emerse in questa sessione di lavoro si
ricordano:

+ Permettere che le associazioni sviluppino le proprie capacita
di gestione e di organizzazione.

e Attivare piani di formazione indirizzati ai responsabili
delle associazioni (elettivi e permanenti).

» (Creare una via di comunicazione interassociativa (informa-
zione sulle istituzioni, sui programmi rivolti alle donne, sui
mezzi di finanziamento delle associazioni).

« Favorire gli scambi tra le associazioni femminili mediante
azioni innovatrici: progetti, programmi e documenti.

e Creareun gruppodi studio, incaricato di proporre il contesto
ed i mezzi per I'attivazione di una rete mediterranea delle
donne.
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SINTES! FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

¢l corso di questo forum, che € stato particolarmente ricco di proposte ¢

progetti, sono stati presentati pit di cinquanta suggerimenti € program-
mi che hanno suscitato un vivo dibattito grazie all'entita e alla qualita dei
contributi. Nel corso del dibattito si sono distinte le raccomandazioni e i progetti

seguenti:

I Raccomandazioni .

- 1l compiacimento per il fatto che il tema della donna sia stato oggetto diun
forum specifico, con la richiesta che questa specificita sia rispettata in tutte
le iniziative che daranno concretezza alla Conferenza di Barcellona. Si
ricorda che il tema della donna & una questione eruciale € che deve essere
considerato parte integrante dei temi del Forum Civil Euromed.

- I partecipanti esprimono la loro preoccupazione per il fatto che il tema
della donna non & stato oggetto di una trattazione sufficientemente chiara
nella Dichiarazione di Barcellona, tenendo conto dei risultati della Confe-
renza di Pechino, Giudicano inoltre necessario che all'interno di ciascun
programma sia sviluppata la “dimensione donna” e che siano elaborate
delle attivita specifiche quali: donne e mezzi di comunicazione, donne e
cultura, donne ed ambiente, etc.

« Siconstata che, nonostante gli sforzi dei vari gruppl e delle ONG per lo
sviluppo di attivita di cooperazione euromediterranea sul tema della
donna, soprattutto nell'ambito dei diritti delle donne, degli scambi culturali
e dello sviluppo di una cultura di pace, esistono attualmente pochi esempi
di cooperazione. Questa carenza & dovuta ad alcuni ostacoli che sono in
diretto rapporto con lasituazione di crisidellaregionee, in particolare: alla
priorita che si assegna alle questioni di sicurezza a discapito dei diriti
umani ed al fatto che il tema della donna & una questionc delicata in certe
societa e culture. Per di pii, in determinati contesti, le associazioni e i
gruppi per i diritti della donna si muovono in modo clandestino e, a volte,
addirittura dall'esilio. A tutto cid bisogna aggiungere le difficolta di accesso
all'informazione sui meccanismi di cooperazione.

= Malgrado queste difficoltd, esistono gia dei vincoli di solidarietd e di aiuto
reciproco tra le diverse ONG ed associazioni del nord ¢ del sud del
Mediterraneo. Questo dinamismo & la garanzia di una cooperazione futura,
concreta e fruttuosa.

II. Progetti e proposte

Le donne riunite a Barcellona chiedono che sia fissato, nel quadro del
Forum Civil Euromed, un programma specifico per le donne nei seguenti ambiti,
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identificati sulla base di proposte concrete e di una serie di progetti che saranno
sottoposti al Comitato di controllo:

* Riconoscimento ed applicazione dei diritti delle donne:

— Fducazione in materia di diritti wmani, in particolare sui problemi di
discriminazione sessista nclle scuole, negli istituti e nelle universiti.,

— Apprendistato giuridico da parte delle donne, senza dimenticare i
diritti alla salute ed al lavoro, attraverso lo sviluppo di materiale
divulgativo, la creazione di una rete Euromed di donne giuriste € di un
osservatorio sui diritti delle donne, che pubblicheri periodicamente un
rapporto sui diritti delle donne ¢ sara dotato di une statuto consultivo
in seno agli organi dell'ONU e dell'Unione Europea.

— Consolidamento delle associazioni e dei gruppi di donne che lavorano
per il riconoscimento del diritto alla pari opportuniti tra uomini e
donne.

* Incremento della capacita e dell'antonomia econommica delle donne:

— Sviluppare attivita di ricerca, formazione e sensibilizzazione sull'im-
patto delle politiche macroeconomiche sulle donne con I'obiettivo di
elaborare una guida per la cooperazione euromediterranca.

— Istituire una bawnca di progetti che favorisca l'occupazione delle donne
e valorizzi la loro capaciti e competenza professionale.

— Elaborare programmi di formazione nell’ambito delle scienze e delle
tecnologie innovative, nonché in quello della gestione e del commercio.

— Favorire la formazione di educatori in tutti gli ambiti.

— Incoraggiaregli incontri di domne imprenditrici allo scopo di creare reti
di commercializzazione, interscambio e distribuzione.

* Incremento delle capacita di organizzazione e di cooperazione
transmediterranea delle ONG e delle istituzioni che lavorano per le pari
opportunita e, in particolare, per lo sviluppo di nuove tecniche di comu-
nicazione e per la creazione di una rete euromediterranea di donne.

= Syiluppo di una politica di sostegno e cooperazione per lo sviluppo della
ricerca, della cultura e dei media (sovvenzioni, borse di studio, attiviti, etc.).
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La realizzarione di questi obiettivi diversi si deve concepire in una prospet-
tiva mediterranea globale e per mezzo di specifiche azioni locali.
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PROGRAMMA

LE MIGRAZIONI

Questo forum ha potuto contare sulla presenza di 82 partecipanti (vedi elenco alle pgg.
344-347), che hanno presentato le loro proposte e § loro progetti in sintonia con il seguente

programma di lavoro:

RELAZIONE INAUGURALE: Antoni COMAS - Consigliere. Depanament de Benestar
Social. Generalitat de Catalunya. Spagna.

CONFERENZA: Georges TAPINOS - Docente. Institut d'Etudes Politiques. Francia.

1" Sessione: MERCATO DEL LAVORO E MIGRAZIONI

Presidenti: Michael MURRAY - Direttore dei progetti. Race Relations Unit. Birmingham
City Council. Regno Unito,

Abdellatif ELHENEIDY - Presidente consultivo, Central Agency for Public Mobilization &
Statistics (CAPMAS). Egitto.

Relatore: Frangois BALLESTERO - Responsabile delle Migrazioni. Confédération Européenne
des Sindicats. Belgio.

Segretaria: M. Angels AGULLO - Consigliere. Rapporti di Lavoro. Petita i Mitjana Empresa
de Catalunya (PIMEC). Spagna.

2* Sessione: MERCATO DEL LAVORO E MIGRAZION]

Presidenti; Anna CABRE - Direttrice. Centre d Estudis Demogrifics. Universitat Autdnoma
de Barcelona. Spagna.

Mohammed NOUBIR EL AMAOUI - Segretario generale, Confédération Démocratique du
Travail (CDT). Marocco.

Relatore: Etienne BUTZBACH - Segretario generale. Institut d'Etudes et Recherches
Europe-Méditerranée (IEREM). Francia.

Segretario: Tara MUKHERJEE - Presidente. European Union Migrant's Forum. Regno Unito.

3" Sessione: INTEGRAZIONE SOCIOCULTURALE NEI PAESI RICETTORI

Presidenti: Jos LEMMERS - Direttore esecutivo, North-South Centre. Council of Europe.
Portogallo.

Ferzan BAYRAMOGLU - Direttore, Dipartimento dei Progeui. World Academy for Local
Government and Democracy (WALD). Turchia.

Relatore: Victor BAYARRI - Direntore. Comissié Interdepartamental d'Immigracia.
Departament de Benestar Social. Generalitat de Catalunya. Spagna,

Segretario: Abdallah BERRADA - Docente. Université Mohammed-V. Marocco,

4* Sessione: GLI EMIGRANTI COME FATTORI DI SVILUPPO E DI COOPERAZIONE CULTURALE
Presidenti: Pilar FERRAN - Presidente. Creu Roja Espanyola a Barcelona. Spagna.
Mohamed KHANDRICHE - Presidente. Associazione Lerman-Touiza. Algeria,

Relatore: Abdallahtijani BEN ALI BEN SASSI - Direttore., Office des Travailleurs Tunisiens
i I'Erranger (OTTE). Tunisia. -

Segretario: Willi STEVENS - Consulente. Direttore dei Progetti. Isoplan-Institute. Repub-
blica Federale di Germania.

Segretario generale: Etienne BUTZBACH - Segretario generale. Institut d'Etudes et
Recherches Europe-Méditerranée (IEREM). Francia.

Coordinazione esterna: Carles VALLEJO - Segretario internazionale. Commissions
Obreres Nacionals de Catalunya (CONC). Spagna.



UN FATTORE CHIAVE NELLE RELAZIONI EUROMEDITERRANEE

el corso della storia, le migrazioni hanno sempre favorito

Iinterscambio e la rinascita delle societa. Per molto tempo nel
Mediterraneo questi flussi umani si sono diretti da nord a sud. Dopo
la Seconda Guerra Mondiale, i movimenti si sono invertiti, contribuen-
do in larga misura alla crescita economica dei paesi europei. L'ultima
crisi ha provocato la comparsa di comportamenti e discorsi xenofobi
che hanno trasformato I'emigrante in una vittima del malessere del
nord.

Questo forum di lavoro sulle migrazioni & nato con 'obiettivo di
mettere in risalto le caratteristiche e le potenzialita dell'immigrazio-
ne nell’ambito economico, culturale e sociale. L'obiettivo principale
era quello di contribuire al miglioramento della comprensione da
parte dei cittadini europei incaricati di prendere decisioni in merito,
perché, in molti casi, le migrazioni vengono associate al verificarsi di
disordini.

Piu di sei milioni di persone provenienti dai Paesi Terzi
Mediterranei (PTM) si sono stabilite nei paesi dell’Unione Europea,
nella maggior parte dei casi in modo permanente. Alcuni di questi
emigranti hanno definitivamente messo radici in territorio europeo.
I loro discendenti sono francesi, belgi e, in misura minore - date le
difficoltd per venire in possesso di tali nazionalita -, tedeschi o
olandesi. Nonostante gli ostacoli burocratici che limitano la mobilita
delle persone, nuovi fenomeni e comportamenti alimentano i flussi
migratori dal sud verso il nord del Mediterraneo. Le migrazioni
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stagionali si dirigono verso la zona della libera circolazione dei beni
e dei mercati di approvvigionamento pii 0 meno corrispondenti.

Si registrano fatti significativi, come il maggior numero di
donne o llincremento nel livello di istruzione degli aspiranti emi-
granti. Questo aspetto evidenzia 'incapacita da parte del mercato del
lavoro locale di assorbire i quadri tecnici ed i laureati che vengono
fuori, tra I'altro, da un sistema educativo in profondo cambiamento.
Queste circostanze sono piu evidenti nei paesi europei, come laSpagna
o I'ltalia, che fino a poco tempo fa erano territori di emigrazione e
adesso devono affrontare il problema dell’accoglienza delle popola-
zioni straniere.

Le migrazioni appaiono, dunque, come una componente fonda-
mentale delle relazioni euromediterranee; una componente che é tanto
piu importante perché non si tratta soltanto dell'inevitabile conse-
guenza delle differenze nord-sud, ma del ruolo attivo delle migrazioni
nel sistema di interscambio transmediterraneo. Alcuni studi recenti
hanno misurato I'impatto che i movimenti finanziari degli emigranti
hanno sull’economia e sulla societa dei paesi di origine. Sono state
sottolineate alcune esperienze significative nelle quali gli emigranti
diventano i veri attori dell’interscambio culturale ed economico.
Questa volonta, che I'emigrante manifesta, di svolgere un ruolo attivo
nella cooperazione e nello sviluppo con il paese di origine ¢ sempre
pit comune in Europa.

La Conferenza di Barcellona riconosce il ruclo importante delle
migrazioni internazionali. Sottolinea la necessita di aumentare la
cooperazione per ridurre la pressione migratoria servendosi, tra
'altro, di programmi di formazione professionale e di assistenza per
la creazione di posti di lavoro. Il fine & quello di osservare e migliorare
le condizioni di vita degli emigranti e degli espatriati che si sono
stabiliti nel territorio della UE. Allo stesso modo, i paesi membri
dell’'Unione Europea si impegnano a riammettere i cittadini che
provengono da altri paesi. Ad ogni modo, pur riconoscendo l'impor-
tanza dei flussi migratoria tuttiilivelli, la Dichiarazione di Barcellona
vincola la trattazione del tema ai suoi aspetti legali che sono, fonda-
mentalmente, problemi di sicurezza, quali il terrorismo, il traffico di
droga o il crimine organizzato.

Il Forum Civil Euromed, come portavoce della societa civile, nel
suo programma mette in risalto I'importanza della cooperazione e la
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ricchezza sociale, culturale ed economica derivante dalle migrazioni.
Le riflessioni di questo forum di lavoro sottolineano I'importanza del
progetto migratorio e il ruolo degli emigranti come nuovi attori della
cooperazione decentralizzata.

OBIETTIVI

| partecipanti a questo forum di lavoro provenivano da ambiti
diversi e questo ha consentito loro di comunicare una serie di
esperienze diverse: sindacalisti, responsabili di associazioni, im-
prenditori, politici e responsabili amministrativi di collettivita
locali, direttori di progetti, docenti universitari, ricercatori, orga-
nizzatori di organismi di formazione, etc.

Due giornate di dibattito intenso - nel corso delle quali sono
state ribadite alcune convergenze, con la presentazione di progetti e
proposte concreti - si sono rivelate brevi rispetto all'approfondimen-
to che ciascuno dei problemi proposti richiedeva. Al di la della
differenza dei punti di vista, &€ emerso chiaramente il bisogno di
creare uno spazio di discussione permanente,

Questo forum di lavoro ha ruotato intorno a tre nodi tematici: il
mercato lavorativo, la funzione dell’emigrante come fattore di svilup-
po comune e l'integrazione socioculturale.

In primo luogo, e dal punto di vista del mercato del lavoro,
bisogna sottolineare che, nell’ambito dell'impresa, gli emigranti
hanno svolto un ruolo importante per la crescita economica di nume-
rosi paesi d'Europa. L'apporto di mano d'opera immigrata risponde
ancora, in molti paesi del nord, a specifici bisogni di adeguamento di
alcuni segmenti del mercato del lavoro: impieghi del terziario poco
qualificati, lavoro temporaneo, commercio porta a porta.

Su un altro versante, I’emigrante agisce come un fattore di
co-sviluppo. La riconversione dei grandi gruppi industriali ha
messo a disposizione delle sovvenzioni per la creazione di imprese
agevolando, inoltre, il trasferimento di know-how al servizio dello
sviluppo del paese di origine. Ecco che sorgono allora degli interro-
gativi fondamentali sul rapporto immigrazione-impresa:

— Come favorire la distribuzione e la creazione di imprese nel

paese di origine?
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— Come coinvolgere le organizzazioni padronali e sindacali nel-
I'attivazione delle necessarie misure di accompagnamento?

Tra le circostanze che ostacolano le aspirazioni imprenditoriali
degli emigranti bisogna annoverare, troppo spesso, il carattere defi-
nitivo che assume il ritorno dell’emigrante alla propria societa di
origine. Bisogna dunque ipotizzare la possibilita di un diritto di
ritorno regolato da diverse modalita in caso di fallimento. Il contesto
del partenariato euromediterraneo appare idoneo alla formulazione
di qualunque tipo di proposta al riguardo.

Il cambiamento strutturale che le migrazioni stanno sperimen-
tando (percentuale di donne, titoli di studio) mette in risalto il tema
dell’adeguamento e della cooperazione tra i sistemi educativi. Da
entrambi i lati del Mediterraneo esiste un potenziale di professionisti
attivi che non viene preso in considerazione. In Europa ci sono stati
alcuni tentativi di associazione, peraltro ancora troppo deboli, per
unire questi professionisti. Un programma europeo come il MED-
Migrazione si presenta come uno stimolo sia per riflettere, sia per
mobilitare queste energie. In tal senso, & necessario che questo forum
contribuisca a migliorare i programmi e a definire nuove azioni.

La considerazione degli emigranti come partner attivi del co-
sviluppo tra il paese di accoglienza e quello di origine si configura
come un concetto nuovo in Europa. L'opinione pubblica e le strutture
decisionali continuano ad avere un'immagine spesso negativa dell'im-
migrazione. In tal senso, c’¢ bisogno di un grosso impegno per
modificare questa mentalita. Non partiamo da zero, pero. Alcune citta
europee hanno gia elaborato delle iniziative di rinnovamento con
I'aiuto di immigranti attivi ed integrati. L'obiettivo é quello di
dimostrare 'entitd dei contributi che una cultura forestiera pudo
portare all'interno di qualunque societd dinamica. Attraverso la
pedagogia dell'interscambio e del dialogo, questi programmi contri-
buiscono ad orientare sui paesi rivieraschi d’Europa uno sguardo di
tipo diverso. In mancanza di una preparazione del genere, come &
possibile che nasca la coscienza del progetto euromediterraneo?
Questa riunione ha lo scopo di fornire una serie di suggerimenti per
moltiplicare ed ampliare queste possibilita.
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SESSIONI PRIMA E SECONDA: MERCATO DEL LAVORO
E MIGRAZIONI

“ partecipanti hanno scambiato le loro impressioni riguardo

alle inquietudini, e contemporaneamente anche alle speranze,
suscitate dalla Conferenza di Barcellona. Le inquietudini si riferisco-
no all’istituzione dell’area di libero scambio ed alla reale volonta da
parte dell’'Unione Europea di non limitare unicamente il proprio
operato al piano delle dichiarazioni di intenti. Le inquietudini si
riferiscono anche al modo in cui il problema delle migrazioni viene
trattato attualmente in Furopa. Le speranze, dettagliate nelle proposte
emerse dal forum, non sono di minore entita.

La prima questione si basa sul timore che si stia fondando un
partenariato euromediterraneo troppo centrato sul libero scambio e
non abbastanza sull’impiego. 1 sindacalisti hanno chiaramente espresso
iloro timori di fronte alla destabilizzazione che si produce nella zona
a causa della disoccupazione e dell'esclusione degli emigranti. A loro
volta, i rappresentanti del sud manifestano la loro preoccupazione
davanti alle proposte dell'Unione Europea che, a loro parere, rispon-
dono in modo soltanto parziale ai problemi di sviluppo posti dal
bacino mediterraneo nel suo insieme.

La creazione di aree di libero scambio avviene in modo squili-
brato e in un contesto fondamentalmente bilaterale, a discapito delle
forme di organizzazione regionale ancora poco accettate. Cosi, i
negoziatori europei hanno preferito dichiararsi sostenitori di un
dialogo da instaurarsi con i singoli paesi del Maghreb, in attesa della
formazione di un ipotetico gran Maghreb. Il fatto di liberalizzare
soltanto lo scambio di manufatti comporta il rischio di provocare
dolorosi riassestamenti dei sistemi industriali del sud, peggiorando
cosi la situazione gia di per sé complicata del loro livello occupazio-
nale. Il libero scambio non sarebbe applicato né alla circolazione dei
prodotti agricoli né a quella dei lavoratori. Inoltre, la somma totale
dei finanziamenti previsti dall'Unione Europea nel contesto del
partenariato euromediterraneo non & assolutamente equiparabile
all'impegno profuso per il “livellamento” economico dei paesi del-
I’Europa centrale ed orientale; per non parlare delle somme di danaro
indirizzate al sostegno delle economie in difficolta del sud dell’Europa.

La sessione di lavoro dedicata a questo tema ha notato che
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10.1 - POPOLAZIONE DEI PAESI TERZI MEDITERRANEI 1993
RESIDENTE NELLA UE

% per paese di origine
Croazia (1,62%)
Bognia (0,39%)
Glordania (0,42%)
Algoia (12.78%)
Egtio (1.37%) TR

Marocea (22,01%)

FOMTE: ICM, dati Eu rostat, S.rarf:._h'ﬂ_ua-_s sur Iif'-ffg_r_ah'an, 1995.

I'iniziativa europea dovrebbe orientarsi pitt decisamente contro la
disoccupazione e la sottoccupazione: situazione che, sul lungo perio-
do, indebolisce i risultati economici e logora le attivita democratiche.

Per molt dei partecipanti al dibattito, la Dichiarazione di
Barcellona rimane prigioniera di una logica che pretende di fare dello
sviluppo sociale uno strumento utile per ridurre il peso della
modernizzazione economica, invece di considerare 'ambito sociale
come un vero fattore di sviluppo, di pari importanza rispetto all’'am-
bito economico.

Il dibattito ha prodotto una serie di raccomandazioni generali
indirizzate al potere pubblico. L'obiettivo principale & quello di
instaurare un contesto legislativo ed amministrativo che permetta di
realizzare una serie di azioni concrete. D'altra parte, sono stati
presentati alcuni progetti concreti attia generare attivitache possono
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contribuire a valorizzare il ruolo degli emigranti come fattori di
sviluppo. I partecipanti hanno manifestato il desiderio di continuare
le loro riflessioni in un contesto meno specifico e pit formalizzato che
dia la possibilita di approfondire maggiormente i temi e di valutare in
che misura si tiene conto delle loro proposte.

Si segnalano le seguenti raccomandazioni generali:

e Adottare una carta sociale mediterranea che serva da com-
plemento ai diversi accordi firmati dall'Unione Europea
nell’ambito della riunione di Barcellona. Definire un conte-
sto multilaterale di benessere comune, concedendo un ampio
spazio alla democrazia economica e sociale nonché al ruclo
della negoziazione collettiva nell'ambito sociale.

e Come concepire un partenariato che intenda avvicinare i
popoli delle due sponde del Mediterraneo senza una opportu-
na integrazione degli emigranti provenienti dai paesi terzi?
La credibilita del progetto euromediterraneo € direttamente
proporzionale al modo in cui le popolazioni interessate
possono viverlo nella loro dimensione quotidiana. La bucna
integrazione sociale e culturale degliimmigranti provenienti
dai paesi terzi mediterranei e dei loro figli condiziona il
modo in cui la politica europea pud essere percepita nel
Mediterraneo.

e Senza sottovalutare il peso dei fattori economici che sono
ancora essenziali, 'integrazione é subordinata al riconosci-
mento dei diritti degli emigranti, al loro accesso ai servizi
pubblici, al riconoscimento degli apporti culturali ed alla
lotta contro il razzismo e la xenofobia.

L'uguaglianza dei diritti e dei doveri per gli emigranti & la
necessaria premessa ad un processo di integrazione reale. In tal senso,
questo forum propone ai paesi firmatari della Convenzione diBarcellona
di adottare una carta mediterranea per i diritti degli emigrant. La
discriminazione per 'accesso ai posti di lavoro, l'offerta di lavoro
illegale, I'irrigidimento delle legislazioni che riguardano gli stranie-
ri o gli ostacoli alla naturalizzazione, creano delle condizioni di
irregolarita e precarieta che indeboliscono la situazione delle popo-
lazioni emigrate.
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L'integrazione & subordinata all'uguaglianza dei diritti e dei
doveri degli emigranti ed alla legalizzazione del loro status. Lo
sviluppo di un partenariato in questo ambito impone di armonizzare
le politiche dei vari paesi euromediterranei in materia di entrata,
permanenza, lavoro, alloggio, uguaglianza tra uomini e donne, diritto
di unificazione del gruppo familiare ed accesso alla cittadinanza.

Tuttavia, non basta godere dei diritti per avere accesso ad essi.
L'approccio ai pubblici servizi & spesso complicato dalle reazioni del
personale di accoglienza, poco o mal preparato ad affrontare le diverse
situazioni che si presentano di volta in volta. La formazione delle
persone che si trovano a contatto con il pubblico (addett agli sportel-
li, poliziotti, custodi e guardie di sicurezza, etc.) é stata sperimentata
COn successo in vari paesi europei. Si e riusciti inoltre ad ottenere
I'accesso a questi servizi per le persone di origine straniera.

Come fare a promuovere i rapporti di cooperazione quando
aumentano gli ostacoli alla libera circolazione delle persone? La carta
per i diritti degli emigranti dovrebbe garantire la libera circolazione
di tutti gli emigranti suentrambe le sponde del Mediterraneo e in seno
all’Unione Europea. In tal senso, € necessario dotare I'Unione Europea
di mezzi efficaci per la lotta contro il razzismo e la xenofobia.

SESSIONE TERZA: INTEGRAZIONE SOCIOCULTURALE
NEI PAESI RICETTORI

Aldiladellademonizzazione perpetrata in Europa nei confronti
del fenomeno migratorio, bisogna prendere atto della scarsa conoscen-
za di esso in rapporto alla sua complessitia. Questo flusso & spesso
oggetto di semplificazione da parte delle autorita e, quindi, anche da
parte dell'opinione pubblica dei paesi coinvolti nel processo di
partenariato euromediterraneo. Tuttavia, come fanno notare gli spe-
cialisti, vi sono molti punti di vista compresenti nella societa civile
di questi paesi.

Laconferenza introduttiva a questo forum di George Tapinos, che
davari decenni osserva le migrazioni nel Mediterraneo, ci harammen-
tato alcune semplici verita troppo spesso dimenticate: non si puod
considerare la migrazione come responsabile della disoccupazione
che interessa il contesto euromediterraneo. Il lavoro clandestino in
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societa come queste, caratterizzate da uno sviluppo senza precedenti
dell’economia sommersa, riguarda in misura assai maggiore i cittadini
nazionali piuttosto che gli stranieri in una situazione irregolare, che
rappresentano una porzione marginale di questo fenomeno. L'immagi-
ne dell’emigrante, soprattutto quella del maghrebino, che trasmettono
i mezzi di comunicazione di massa, é considerata da alcuni partner del
sud come un’autentica dichiarazione di guerra da parte dei media.
Quest'ultimo aspetto non é certamente propizio per I'instaurazione di
un clima di fiducia, indispensabile in qualsiasi rapporto.

In questo modo, dunque, e per effetto di un immaginario ecces-
sivamente semplificato, emergono alcune domande fondamentali: come
fare per promuovere la cooperazione euromediterranea se, contempo-
raneamente, le popolazioni emigrate che provengono da paesi partner
sono vittime di processi discriminatori e di atteggiamenti razzisti o
xenofobi? La risposta a queste domande € subordinata alla creazione
di mezzi che permettano di capire meglio I'evoluzione di questi
fenomeni e, inoltre, ad un’analisi pit approfondita delle diverse
politiche nazionali.

Tra le raccomandazioni piu significative, segnaliamo:

e Integrazione socioculturale nel paese di accoglienza. Inuna
parte dell'opinione pubblica europea, la concezione del-
I’emigrante che viene dal sud e della sua societa di origine si
forma sotto I'azione di un prisma deformante, privilegiando
I'ignoranza e le conoscenze stereotipate. Se lo scopo da
raggiungere & quello di legittimare il partenariato eurome-
diterraneo presso le popolazioni, & indispensabile un’evo-
luzione di questa mentalita.

« Mentre si incoraggia I'apprendimento della lingua del paese
di accoglienza da parte dell'immigrante, occorre sviluppare
la conoscenza delle culture del sud e dell'est del Mediterra-
neo. Si dovrebbe incoraggiare I'apprendimento della lingua
araba nei programmi scolastici europei. Lo sviluppo
dell'interscambio di giovani, imprenditori, professionisti,
universitari, creativi, nel quadro di programmi di coopera-
zione decentralizzata pud agire come un fattore importante
per la presa di coscienza.

e L’aumento dei centri di cultura mediterranea pud favorire
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anche lacomprensione dell’“altro” che troppo spesso é ogget-
to di pregiudizi. Queste strutture regionali sarebbero inca-
ricate di promuovere una migliore conoscenza del mondo
mediterraneo, della sua storia e delle sue realta contempora-
nee. Tutto questo si potrebbe realizzare con l'aiuto di mostre,
conferenze, colloqui, eventi culturali, corsi di formazione o
gualunque altra modalita di intervento suscettibile di am-
pliare l'orizzonte delle popeolazioni europee.

Riconoscere all'immigrante il suo apporto alla societa di acco-
glienza é cio che permette di considerare i vincoli con il suo paese di
origine come una fonte di arricchimento reciproco. 5i dovrebbe
provvedere a una diffusione piu regolare dei prodotti intellettuali ed
artistici degli emigranti nei loro paesi di origine, attraverso la
costituzione di una rete di case del Mediterraneo.

SESSIONE QUARTA: GLI EMIGRANTI COME FATTORI
DI SVILUPPO E DI COOPERAZIONE CULTURALE

Bisogna considerare gli emigranti come fattori di sviluppo e di
cooperazione. | flussi finanziari, i movimenti di beni, di tecnologia e
di know-how prodotti dagli emigranti in direzione dei propri paesi di
origine testimoniano la forza dei legami conservati tra le due sponde
del Mediterraneo. Andando oltre, le popolazioni immigrate sviluppa-
no delle autentiche capacita di intervento quando si tratta di collabo-
rare con i Paesi Terzi Mediterranei. Programmi come MED-Migrazione
cercano, su piccola scala, di garantire tali azioni.

Per ampliare questo processo sono state formulate varie proposte:

e« Appoggiare sistematicamente le associazioni delle guali
facciano parte emigranti o persone provenienti dalla migra-
zione, in vista delle attivita di cooperazione con i Paesi Terzi
Mediterranei (PTM) e del lavoro con organismi omologhi
(associazioni socioprofessionali, di imprenditori, di
interscambio e di cooperazione).

¢ Favorire il contatto con imprenditori provenienti dalle fila
dell'immigrazione da parte delle collettivita territoriali
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10.2 - BENI TRASFERITI DAGLI EMIGRANTI DAI PAESI EUROPEI 1983-1993
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synthése, IEREM, ICM, ISOPLAN (Etude pour ko Commission de 'Union Eurepéenne DGI), 1995.

europee ed effettuare programmi di cooperazione
decentralizzata, seguendo 'esempio delle collettivita che
hanno applicato questo sistema con successo.

Per quanto riguarda le raccomandazioni pratiche, si ricordano:
la necessita di coniugare migrazione, creazione di imprese e posti di
Javoro. Si tratta di un’autentica priorita nei PTM. Gli emigranti
possono partecipare attivamente in presenza di meccanismi di assi-
stenza che permettano di superare gli ostacoli amministrativi, finan-
ziari e giuridici. A tale scopo sarebbe necessario disporre di:

e Programmi di formazione adeguati, rivolti in particolare
alle donne.

* Aijuti per il trasferimento di know-how e tecnologia.

e Consigli, assistenza e collaborazione per la creazione di
imprese e lo snellimento dei processi amministrativi.

e Creazione di dispositivi finanziari (fondi di capitali a ri-
schio, fondi anticipati rimborsabili, fondi di garanzia).
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L’'investimento nel paese di origine, grazie ai movimenti
economici effettuati dagli emigranti, dovrebbe essere pro-
mosso con la creazione di fondi di investimento allettanti.
Rispetto all'investimento di partenza, questi fondi offrireb-
bero condizioni interessanti per la realizzazione di progetti,
sia che 'investimento avvenga per iniziativa dell’emigrante
stesso, sia che derivi da un'associazione con persone del
paese di origine o di accoglienza. In tale contesto i programmi
comunitari (MED-Invest, Ecos Quverture, etc.) dovrebbero
essere accessibili e consentire il finanziamento operativo di
azioni che dovrebbero, inoltre, essere decise nel pit breve
tempo possibile.

+ Bisogna riconoscere il diritto al fallimento. Numerosi emi-
granti, desiderosi di impiantare un’attivita nel proprio paese
di origine, vi rinunciano per timore di non poter ritornare in
Europa nel caso che la propria iniziativa non abbia successo.

Diversi operatori hanno gia acquisito una certa esperienza in
questo settore e bisognerebbe promuovere la realizzazione dei loro
obiettivi: associazioni e fondazioni private competenti, organismi
socioprofessionali, organizzazioni padronali e federazioni sindacali
abituate a gestire sistemi di formazione professionale iniziale o
continua, applicando metodi di negoziazione e utilizzando strutture
di tipo cooperativo o societa mutue. Sarebbe il caso di organizzare, nel
1996, una riunione di tutte queste strutture nel contesto del
partenariato euromediterraneo per la creazione di una banca
intermediterranea di progetti.

In questo processo & necessario poter contare sulla partecipa-
zione delle collettivita territoriali. Il loro appoggio € decisivo per
garantire la continuita dell’'impresa, creando un contesto favorevole
grazie allo sviluppo di vivai di imprese, aree di attivita, strumenti di
promozione economica, centri di risorse, etc.

Per creare un contesto adatto alla realizzazione ed alla valuta-
zione, sono tre gli strumenti che appaiono indispensabili:

» Un osservatorio delle migrazioni e dell’integrazione incari-
cato di redigere una relazione annuale sull’evoluzione dei
fenomeni migratori nel Mediterraneo. 5i potrebbero cosi

250 = LE MIGRAZION



analizzare regolarmente le politiche euromediterranee in
questo campo.

o Realizzare programmi di intervento.

e Istituire un contesto di realizzazione che riunisca i membri
della societa civile nel periodo successivo all'incontro di
Barcellona.

1 programmi MED servono a far si che i vari partner siimpegni-
no nella cooperazione decentralizzata. Tuttavia, essi dovrebbero con-
siderare maggiormente il potenziale delle popolazioni provenienti dal
Mediterraneo del sud e dell’est, soprattutto a livello locale e regiona-
le. Su questa scala é possibile sviluppare Ja cittadinanza e i meccani-
smi democratici indispensabili per qualunque progetto di sviluppo
sostenibile.

Infine, il forum ha espresso il proprio desiderio di formalizzare
un contesto che permetta di continuare la riflessione intrapresa in
questo Forum Civil Euromed.
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SINTESI FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

uesto forum ha formulato 27 considerazioni e proposte concrete. Nel
corso del dibattito si sono distinte le seguenti:

I. Raccomandazioni

L'integrazione degli emigranti & subordinata all'ugnaglianza dei diritti e
dei doveri edalla legalizzazione dellaloro situazione. Occorre un'armoniz-
zazione delle politiche dei diversi paesi euromediterranei in materia di
cntrate, di permanenza, di lavoro, di alloggio, di diritto alla riunificazione
del gruppo familiare, di uguaglianza tra uomini e donne e di accesso alla
cittadinanza. Ai paesi firmatari della Conferenza di Barcellona spetta il
compito di adottare una carta mediterranea dei diritti degli emigrantd.

I paesi euromediterranei devono garantire lalibera circolazione di tutti gli
cmigrantidaun lato all’altro del Mediterraneo e inseno all'Unione Europea.
Bisogna sottolineare 'apporto degli emigranti nel campo economico e
cultrale. Si deve inoltre dotare I'Unione Europea di efficaci strumenti di
lotta contro ilrazzismo, laxenofobia e qualunque formadi discriminazio-
e,

Il Progeiti e proposte

Nell'ambito della creazione di posti di lavore si deve adottare una carta
sociale mediterranea che definisca un contesto multilaterale di benessere
comune, partendo da una base di democrazia economica e sociale e di
negoziazione collettiva tra i partner sociali. Gli emigranti possono avere
una parte attiva se i dispositivi di assistenza permetteranno loro di superare
gli ostacoli amministrativi, finanziari e giuridici che si oppongono alla
creazione delle imprese. Questo presuppone la creazione di programmi di
Sformazione adeguati, soprattutto per le donne; il sostegno per il trasferi-
mento del know-bow e dellatecnologia; la creazione distrumenti finanzia-
ri ¢ il riconoscimento del diritto al fallimento.
Queste funzioni dovrebbero essere svolte da vari tipi di istituzioni: organi-
smi privati, associazioni padronali e sindacali. Sarebbe opportuno organiz-
zare una rinnione nel 1996, nel contesto del partenariato euromediterraneo,
per creare una banca intermediterranea di progetti. L'appoggio delle
collettivita territoriali risulta decisivo per tutto cid che riguarda il contesto
imprenditoriale.
Per quanto riguarda linfegrazione socioculturale nel paese di accoglienza,
si riconosce che Vapprendimento della lingua del paese di accoglienza &
indispensabile per l'integrazione dell’emigrante. Ma bisogna anche svilup-



pare tra le popolazioni del paese di accoglienza la conoscenza delleculture
del sud ¢ dell'est del Mediterraneo. L'apprendimento della ingua araba
dovrebbe essere contemplato nei programmi scolastici dell’Europa. Lo
sviluppo degli interscambi di quadri, giovani, professionisti, docenti
universitari, etc., costituisce un fattore molto importante per prendere
coscienza. Bisogneri sostenere lamoltiplicazione di strutture locali come
i centri di culture mediterranee. E inoltre necessario elaborare un progetto
mediatico mirante a trasformare l'idea negativa che lopinione pubblica ha
dell'emigrante e a evidenziare le realta del suo luogo d'origine. La diffusione
delle produzioni intellettuali e artistiche degli emigranti nei loro paesi
d'origine potra esserc organizzata mediante le strutture sopra citate.

= 1 paesi enromediterranei devono favorire linterscambio di esperienze
nelle rispettive politiche di accoglienza ¢ di integrazione, specialmente in
vista della formazione degli addetti ai servizi pubblici.

= Relativamente agli emigranti come fattori di sviluppo e di cooperazione si
propone: a) di sostenere le associazioni che li coinvolgono nelle attivita di
cooperazione con i PTM e che lavorano con le associazioni omologhe; b) di
incentivare la contrantazione di guadri provenienti dall'immigrazione per
portare a termine i programmi di cooperazione decentralizzata all'interno
delle collettivita territoriali europee.

= Infine, per creare un ambito per la realizzazione dei progetti, e per la
supervisione e la valutazione diessi, questo forum propone che i program-
mi MED mostrino le potenzialita delle popolazioni originaric dei Paesi del
sud e dell'Est del Mediterraneo (PSEM). Per mezzo di una cooperazione
decentralizzata e nell'ambito locale e regionale possono svilupparsi il
senso civico e i meccanismi democratici indispensabili per gqualungue
progetto di sviluppo duraturo.

Un osservatorio delle migrazioni e dell'integrazione dovrebbe produrre
una relazione annuale riguardo all'evoluzione dei fenomeni migratori nel Medi-
terraneo ¢ analizzare regolarmente le politiche euromediterrance. Infine, un
contesto istituzionale deve dare continuiti alla riflessione iniziatain questo primo
Forum Civil Euromed.
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SFIDE AMBIENTALI ED ENERGETICHE

Questo forum ha potuto contare sulla presenza di 133 partecipanti (vedi elenco alle pgg.
347-351), che hanno presentato le loro proposte e i loro progetti in sintonia con il seguente

programma di lavoro:

CONFERENZA: Pere DURAN FARELL - Presidente. Gas Natural SDG, 5.A. Spagna.

1* Sessione: LE INFRASTRUTTURE ENERGETICHE COME STRUMENTO DI INTEGRAZIONE REGIONALE
Presidenti: Antonis PAPATHANASSOPOULOS - Presidente. Center for Renewable Energy
Sources (CRES). Grecia.

Moncef BEN ABDALLAH - Presidente-direttore generale. Société Tunisienne d Electricité
et du Gaz (STEG). Tunisia.

Relatore: Josep Maria LOPEZ - Dircttore della Ricerca e dello Sviluppo. Gas Natral SDG,

S.A. Spagna.
Segreteria: Institur Catald d'Energia (ICAEN). Generalitat de Catalunya. Spagna.

2* Sessione: UsO EFFICIENTE DELL'ENERGIA. ENERGIE RINNOVABILI

Presidenti: Carlos ROBLES PIQUER - Presidente. Forum Europeo per la Promozione delle
Energie Rinnovabili (EUFORES). Spagna.

Salem EL GOLLI - Presidente-direnore generile. Agence pour la Maitrise de I'Energie.
Tunisia.

Relatore: Anhouros ZERVOS - Vicepresidente. Center for Renewable Energy Sources
(CRES). Grecia,

Segreteria: Institut Catald d'Energia (ICAEN). Generalitat de Camlunya. Spagna,

3* Sessione: LA PRODUZIONE NON INQUINANTE, UNO STRUMENTO PER LA COMPETITIVITA
DELL'IMPRESA NEL MEDITERRANEO

Presidenti: Boghos GHOUGASSIAN - Coordinatore, Middle East Centre for the Transfer
of Appropriate Technology (MECTAT). Libano.

Relatori: Victor MACIA - Direttore. Centre d'Iniciatives per a la Produccid Neta (CIPN).
Spagna.

Garette CLARK - Programme des Nations Unies pour I'Environnement. Francia.
Segreteria: Centre d'Iniciatives per a la Produccid Neta (CIPN). Spagna.

4* Sessione: LA GESTIONE E LA QUALITA DELL'ACQUA, UN BENE SCARSO NELLE SOCIETA
MEDITERRANEE

Presidenti: Lucien CHABASON - Coordinatore. Mediterranean Action Plan/United Nations
Environmental Programme. Grecia,

Ricard FORNESA - Presidente. Aigiles de Barcelona (AGBAR). Spagna.

Relatori: Rafael GRASA - Vicepreside. Facultat de Ciéncies Politiques i Sociologia.
Universitat Autdnoma de Barcelona. Spagna,

Ramén VAZQUEZ - Direttore. Centre d'Estudis i Investigacio de I'Aigoa. Spagna.
Segreteria: Anna BOLANOS - Responsabile. Ufficio Ambiente. Aigiies de Barcelona

(AGBAR). Spagna.
Sessione conclusiva: Albert VILALTA - Consigliere. Departament de Medi Ambient.

Generalitat de Catalunya. Spagna,

Segretario generale: Albert MITJA - Direttore. Institut Catald d'Energia (ICAEN).
Generalitat de Catalunya. Spagna.



DEMOGRAFIA ED AMBIENTE, LE GRANDI SFIDE DEL FUTURO

" 1 Mediterraneo ha costituito il fulcro di gran parte della storia

dell'umanita, culla delle sue prime civilta. E stato il primo
mare solcato dall’essere umano e, fin dai tempi antichi, sulle sue
sponde si sono concentrati nuclei consistenti di popolazione. Tutto cio
ha fatto in modo che il Mediterraneo sia, nell'epoca attuale, lo spazio
marittimo che risente di piu dell’attivita dell’'uomo. Con l'arrivo
dell’era industriale, questo impatto ha raggiunto proporzioni vera-
mente gravi.

Negli ultimi tempi, vari incontri internazionali si sono occupati
di questo problema, poiché le potenzialita della cooperazione tecno-
logica e finanziaria per agire in materia di energia ed ambiente sono
molto elevate. Nel 1995 si sono svolte in Tunisia due riunioni del
Mediterranean Solar Council dell’Unesco; un forum sul finanziamento
delle energie rinnovabili nel Mediterraneo; e la Conferenza per la
revisione dello stato del Programma di Azione per il Mediterraneo,
promossa dall’'Unesco e svoltasi a Barcellona. Tuttavia, questo Forum
Civil Euromed per la prima volta ha tenuto in seria considerazione il
ruolo della societa civile nello sviluppo sostenibile delle economie
mediterrance.

L’obiettivo di queste sessioni di lavoro é stato quello di identi-
ficare i possibili campi di cooperazione nella regione mediterranea e
di presentare progetti operativi e concreti di cooperazione interna-
zionale in campo energetico ed ambientale. Si trattavadi proporre una
serie di progetti suscettibili di essere finanziati dall’Unione Europea
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in collaborazione con altri organismi internazionali.

Fer cercare di comprendere la vera dimensione del problema
dell’energia e dell’ambiente nel Mediterraneo, bisogna considerare
necessariamente la situazione demografica della regione. Pit del 75%
della popolazione mediterranea si concentra nelle grandi citta. Nei
Paesi del Sud e dell'Est del Mediterraneo ( PSEM), i nuclei urbani sono
inoltre dislocati sulle regioni costiere, nella frangia fertile del
territorio. In tutto il bacino, si contano circa cento citta con oltre
100.000 abitanti. In questi paesi, la popolazione delle aree urbane
cresce in modo rapido e disordinato, spesso a causa dell'abbandono
delle attivita agricole. Il Cairo, ad esempio, si impone come un’auten-
tica megalopoli dove convivono pit di sedici milioni di abitanti. Roma,
invece - la maggiore concentrazione urbana del Mediterraneo europeo -,
dispone di un’area metropolitana di circa cinque milioni di abitanti.

L'urbanizzazione e la nascente industrializzazione suscitano,
cosi, gravi problemi di natura ambientale e di gestione territoriale: la
produzione di rifiuti, I'inquinamento atmosferico, la densita della
popolazione e dei veicoli privati, la carenza di alloggi e di infrastrut-
ture di trasporto. Nelle citta mediterranee, ad esempio, I'inquinamen-
to acustico & tra i pit alti del mondo. Le concentrazioni urbane
evidenziano, inoltre, un altro grave problema: Ia carenza di acqua
potabile in quantita sufficiente.

La popolazione mediterranea é ripartita tra i paesi europei e i
PSEM nella seguente proporzione: nei primi convivono circa 187
milioni di abitanti, mentre nei PSEM vivono circa duecento milioni. Le
previsioni, pero, indicano una distribuzione diversa in tempi relati-
vamente brevi. Attualmente, il tasso di crescita della popolazione nei
paesi europei si é stabilizzato intorno a un valore inferiore all’1%
annuo. Per I'anno 2010, la stima della popolazione dell’Europa Medi-
terranea si aggira intorno ai duecento milioni di abitanti. Al contra-
rio, nei paesi del sud e dell'est del Mediterraneo si prevede un tasso
superiore al 6,5%. Calcolando un'evoluzione in calo, le stime indicano
che la popolazione di questi paesi, entro le stesse date, raddoppiera
rispetto a quella del nord del bacino.

Questi squilibri hanno un chiaro referente economico e sociale.
L'abbandono delle economie agricole e I'esplosione dell’industrializ-
zazione nei PSEM producono un tasso di crescita economica che é di
molto superiore a quelli europei. Gli effetti sono immediati: un
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considerevole aumento della domanda di beni e servizi e, di conse-
guenza, un incremento della domanda di energia pro capite. Un
cittadino europeo consuma una quantita di energia che supera fra le
tre e le quattordici volte guella di un cittadino dei PSEM. Tutto cid
produce un impatto notevole sull’ambiente naturale nel quale vivono
queste popolazioni che tendono sempre pit a concentrarsi in alcune
citta che hanno appena avuto il tempo di adattarsi ai nuovi bisogni.

Attualmente, il consumo di energia nei paesi mediterranei
raggiunge i 730 Mtep annui (il 9% del consumo mondiale di energia).
L’Europa Mediterranea consuma circa 1'80% di questo totale. Pero,
mentre in Europa si registra un aumento della domanda energetica che
e pari o inferiore all'l,5% annuo, nella maggioranza dei PSEM si
registra un tasso di crescita della domanda energetica che € superiore
al 4% annuo. Mantenendo questo ritmo, nel 2010 i paesi mediterranei
consumeranno 1240 Mtep all'anno. Di questi, un 68% riguardera i
paesi europei e il restante 32% i PSEM.

11.1 - CRESCITA DEL CONSUMO ENERGETICO PREVISTA NEL MEDITERRANEO  1995-2020

FONTE: ICM, Institut Catala d'Energia, dafi dell'Organizzazione delle Nazioni Unite, 1994.
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D'altra parte, la struttura del consumo dei paesi mediterranei
dipende, in modo molto diretto, dai combustibili fossili che rappre-
sentano piu dell’80% dell'energia consumata. Questo fa prevedere che
il peso di tali combustibili continuera ad essere assai rilevante
nell’ambito della struttura energetica mediterranea. Il petrolio sara
il combustibile predominante, mail gas naturale tende a consolidarsi
sempre di piu nella regione. Secondo 'opinione degli esperti, sara
molto difficile che la dipendenza dai combustibili fossili scenda al di
sotto del 759% prima dell'anno 2025.

Oggigiorno, mentre i principali consumatori di energia nel
Mediterraneo sono europei, quasi tutte le riserve di petrolio o gas
naturale appartengono ai PSEM. In alcuni casi (come quello dell’Egit-
to, della Tunisia o della Siria), il prevedibile aumento della domanda
di energia fara si che questi paesi cesseranno di essere puri esporta-
tori di energia per diventare paesi importatori.

Per comprendere I'importanza strategica di questa zona nel-
I'ambito energetico, basta sapere che la meta del petrolio che I'Europa
consuma passa per il Mediterraneo, a bordo di navi provenienti da
Suez, Algeri o Tripoli, oppure per mezzo di oleodotti. Nel bacino sono
in funzione 44 grandi impianti di raffinamento che, gioco forza,
provocano gravi problemi ambientali. Per esempio, il traffico di
petroliere nel Mediterraneo provoca il versamento casuale di 650.000
tonnellate di petrolio all’anno.

Il Mediterraneo & un mare con un indice di evaporazione molto
alto e un indice di rinnovamento limitato (solo attraverso lo stretto di
Gibilterra), oltre ad aver subito le conseguenze dell’attivita umana
per millenni. E un mare povero di risorse e molto debole da un punto
di vista ambientale. Buona parte dei fiumi che sfociano nel Mediter-
raneo presentano un volume di rifiuti liquidi superiore alla propria
portata_naturale. Inoltre, un eventuale cambiamento di temperatura
colpirebbe questo mare in misura superiore rispetto ai restanti mari
del pianeta. Lo stanziamento costiero dei nuclei di popolazione causa, a
propria volta, forti ripercussioni nella zona: i tratti finali dei fiumi sono
molto inquinati e i principali delta del Mediterraneo stanno decrescendo.
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OBIETTIVI

La riflessione globale impostata in questo forum ha ruotato
intorno ai seguenti interrogativi:

* Qualisonoi progetti energetici ed ambientaliprioritari nella
regione mediterranea?

¢ Qualeimpatto ambientale e socioeconomicoavrala costruzio-
ne delle nuove infrastrutture energetiche! Come fare per
diminuirlo?

+ (Come finanziare gli investimenti previsti per le infrastrut-
ture? Quale sara il ruolo degli Stati e del settore privato?

« Sono validi i modelli di pianificazione energetica ed ambien-
tale che esistono attualmente?

+ (Come si pud agevolare l'introduzione di tecnologie efficienti
dal punto di vista energetico?

¢ Quali sono gli ostacoli che limitano lo sviluppo delle energie
rinnovabili?

¢ Come garantire la disponibilita e la qualita dell'acqua nelle
zone a maggiore concentrazione urbana e industriale?

¢ Quali sono i provvedimenti da adottare per ridurre il flusso
di acque inquinate nel Mediterraneo?

¢ (Come fare per rendere compatibile lo sviluppo delle regioni
meno favorite con il rispetto dell’ambiente naturale?

« Come potenziare le tecnologie di produzione non inquinante
nel Mediterraneo? Quali strumenti e quali meccanismi di
trasferimento tecnologico sarebbero necessari?

FORUM 11 = 261



SESSIONE PRIMA: LE INFRASTRUTTURE ENERGETICHE
COME STRUMENTO DI INTEGRAZIONE REGIONALE

energia ha una funzione preminente negli scambi commerciali

intramediterranei. Il traffico di prodotti energetici in tutto il
Mediterraneo, unitamente alla crescita della domanda, determina il
bisogno di investimenti urgenti nelle infrastrutture energetiche
dellaregione. LaConferenzache sié svoltaal Caironel 1995 ha stimato
che l'investimento necessario nei prossimi venticinque anni sara
nell’ordine di 250.000 milioni di dollari USA (192.300 milioni di
ecu), destinati a infrastrutture di produzione, trasporto e distribu-
zione di energia. Questa cifra implicherebbe di stornare, per tutti
questi anni, il 12% del PIL dei PSEM soltanto a favore delle infrastrut-
ture energetiche.

La costruzione di nuove infrastrutture di interconnessione
energetica, sia quelle di combustibili fossili sia quelle di energia
elettrica, permettera di incrementare gli scambi in entrambi i sensi.
Parallelamente, bisognera sfruttare la costruzione di queste grandi
infrastrutture per facilitare la loro conversione in strumenti di
integrazione che porterebbero allo sviluppo sociceconomico locale e,
in definitiva, al consolidamento o alla legittimazione umana e
sociologica delle grandi iniziative imprenditoriali. E possibile creare
nel Mediterraneo un anello energetico capace di assicurare e diversi-
ficare il rifornimento energetico a tutta la regione. Allo stesso tempo,
bisognera disporre di un sistema di finanziamento adeguato per
sviluppare questi investimenti. | principali assi di interconnessione
energetica nell’area (linee elettriche, gasdotti, oleodotti) sono tre: lo
stretto di Gibilterra (Spagna-Marocco), il canale di Sicilia e lo stretto
di Messina (Italia-Tunisia) e i Dardanelli (Turchia e i Balcani).

Nei paesi mediterranei dell’'Unione Europea, il tasso di
elettrificazione é superiore al 95%, mentre nei PSEM oscilla tra un
509% e un 90%. In sintonia con quanto si é affermato alla Conferenza del
Cairo, la crescitadella popolazione e le esigenze del progresso faranno
siche ladomanda di energia elettrica nei PSEM si triplichera nel corso
dei prossimi venticinque anni.

Le grandi infrastrutture energetiche dovranno essere com-
pletate, infatti, mediante l'estensione di reti energetiche
decentralizzate.
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11.2 - CONSUMO ENERGETICO PROCAPITE E TASSO DI ELETTRIFICAZIONE 1994
DE| PAESI DEL MEDITERRANEO
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In questo modo si dara il via alla collaborazione tra le piccole e
medie imprese di tutto il Mediterraneo, sara migliorato notevolmente
il livello di vita delle aree meno favorite della regione e si dara
impulso all’estensione delle energie rinnovabili nell’area. In ogni
caso, ci sara bisogno di uno sforzo notevole per la formazione di tecnici
dell’energia e per la diffusione tra i consumatori delle misure per
|'efficienza energetica.

Numerosi interventi dei partecipanti hanno segnalato il bisogno
urgente di elaborare progetti concreti atti a conseguire risultati
pratici. A tale scopo, bisogna creare gli strumenti adatti. Da questo
punto di vista, il forum segna l'inizio di una nuova tappa a carattere
decisamente operativo, con un piano di azione specifico. Questa
sessione ha identificato una serie di priorita, definendo i seguenti
campi di cooperazione euromediterranea:

e [l miglioramento, I'interconnessione e I'estensione delle reti
di produzione, trasformazione e distribuzione energetica, di
fronte all’aumento della domanda di energia tra i popoli
mediterranei.

¢ Lapromozione dell'efficienza energeticae il suo inserimento
nelle politiche nazionali ed internazionali del Mediterraneo.
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* |l sostegno alle azioni per la convergenza dei contesti istitu-
zionali e normativi in materia energetica ed ambientale.

Dopo aver indicato i campi di cooperazione in materia di energia
ed ambiente, il forum & passato ad esaminare i progetti globali e di
impostazione, da un lato, e i progetti concreti in zone specifiche,

dall'altro:

* Appoggio e potenziamento delle opere di connessione
energetica Maghreb-Europa, attraverso lo stretto di Gibilterra.
Sfruttamento di queste infrastrutture per lo sviluppo e per
la strutturazione sociale ed economica dei paesi del
Maghreb.

¢ (Creazione di una rete mediterraneache divenga uno strumen-
to pratico di sostegno per le operazioni di trasferimento
tecnologico; identificazione di partner imprenditori o di
tecnologie per progetti concreti, individuazione di esperti,
formazione, diffusione, informazione sui progetti-tipo, etc.
Tutto cio sulla base delle attuali tecnologie dell’'informazione.

* |deazione e promozione di misure di sostegno, come un fondo
di garanzia per la copertura dei rischi connessi agli investi-
menti in progetti energetici, o un fondo finanziario specifico
destinato, per esempio, alla elettrificazione delle aree rurali.

* Strutturazione dei progetti specifici proposti, preclassificati
in gruppi secondo i bisogni di ciascun paese o regione.

* Creazione di una commissione interdisciplinare per dare
forma ad un contesto giuridico atto a stimolare I'investimen-
to privato nel settore energetico, utilizzando I'esperienza di
cooperazione acquisita dall’Europa in altri contesti quali, ad
esempio, I’Europa dell’Est o il Sudamerica.

SESSIONE SECONDA: USO EFFICIENTE DELL'ENERGIA.
ENERGIE RINNOVABILI

Le energie rinnovabili e 'efficienza energetica appaiono di
grande importanza, soprattutto in quei territori dove il livello di
sviluppo delle infrastrutture si trova in una fase primaria.
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Grazie ad una politica energetica attiva in materia di raziona-
lizzazione dell'uso dell'energia, 1'Unione Europea ha raggiunto dei
risultati importanti nei vari settori di consumo: I'intensita energetica
di tutte le economie europee & scesa al 17% circa negli ultimi dieci
anni (circa il 25% negli ultimi venti anni) e questo implica un
risparmio energetico accumulato che é pari ad un corrispettivodi 132
milioni di tonnellate di petrolio. Con questi risultati e con I'esperien-
za accumulata negli ultimi anni, i paesi europei devono svolgere un
ruolo importante per il trasferimento di tecnologie energetiche effi-
cienti verso i PSEM.

D’altro canto, il Mediterraneo & una regione che gode di condi-
zioni ottimali per lo sviluppo e 'applicazione delle energie rinnovabili,
quale risorsa autoctona e non inquinante. §i tratta di tecnologie che
permettono un’indipendenza energetica che si traduce in un beneficio
per le condizioni di vita dei cittadini. Il potenziale di applicazione
delle energie rinnovabili nel Mediterraneo € concentrato in tre ambiti
ben differenziati:

e La elettrificazione di nuclei isolati della popolazione per
mezzo di energie rinnovabili contribuisce a lottare contro lo
spopolamento delle aree rurali che sono le piu penalizzate
dall’'isolamento delle reti energetiche. Essa serve inoltre a
migliorare il livello di vita e facilita I’accesso ad items
culturali, sanitari o di servizi.

» La desalinizzazione e potabilizzazione dell’acqua per mezzo
di energie rinnovabili favorisce l'indipendenza di molti
nuclei di popolazione rispetto alle fonti di approvvigiona-
mento naturale dell’acqua, praticamente esaurite in numero-
se aree dei PSEM o sfruttate al di sopra delle loro capacita.

¢ Lo sfruttamento di grandi superfici sterili o desertiche che
fino ad ora non erano produttive é reso possibile dall'uso
delle energie rinnovabili. Grandi centrali fotovoltaiche, for-
ni solari o parchi eolici possono produrre energia su larga
scala, mediante 'utilizzazione di tali spazi.

Nel 1992 le esalazioni di CO, nel Mediterraneo erano nell’ordine
di 1,5 bilioni di tonnellate all'anno. Dal momento attuale fino all’anno

2010 si prevede un incremento delle esalazioni pari al 50%. Stando
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cosi le cose, le esalazioni di CO, raggiungerebbero i 2,2 bilioni di
tonnellate. Piu della meta della produzione di elettricita nei PSEM si
ottiene attraverso centrali di carbone e di nafta, combustibili respon-
sabili della maggior parte delle esalazioni di ossido di zolfo e di azoto
che sono causa di pioggie acide. L'uso razionale dell’energia e di
tecnologie pil pulite ed efficienti, unitamente all'uso delle energie
rinnovabili su larga scala, pud contribuire a ridimensionare tale
incremento delle esalazioni.

Nel corso della sessione, ci sono stati diversi interventi speci-
fici con la presentazione di progetti sulle varie fonti di energia
rinnovabile: eolica, solare, termica, solare fotovoltaica e mini-idrau-
lica. Sono emersi con chiarezza, dunque, 'enorme potenziale e le
possibilita di utilizzazione di queste risorse sui versanti sud ed est
del Mediterraneo. Oltre a sfruttare le risorse autoctone e non inqui-
nanti, il loro uso pud avere effetti molteplici, diretti e indiretti, sul
livello di sviluppo economico, sulla riduzione del tasso di disoccupa-
zione e sul trasferimento di tecnologia per le industrie locali.

Tenendo conto di tutte queste considerazioni, i partecipanti di
questa sessione sono stati d’accordo nel lamentare che nella Dichia-
razione di Barcellona, adottata dalla Conferenza Euromediterranea,

11.3 - ENERGIE RINNOVABILI. DISTRIBUZIONE DEI PROGETTI NAZIONALI 1995
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non siastato fatto nessun riferimento esplicito alle energie rinnovabili
e all'efficienza energetica. 5i ritiene che entrambi i concetti debbano
costituire delle prioritd nella cooperazione energetica eurome-
diterranea, per il loro contributo allo sviluppo sostenibile della
regione.

Trale raccomandazionie i progetti presentad bisogna annoverare:

+ L'importanza dell’iniziativa privata nello sviluppo del mer-
cato delle energie rinnovabili e nell’aumento dell’efficienza
energetica nell’area mediterranea. Cid nonostante, si ritiene
necessario 1'appoggio del settore pubblico per potenziare
questi mercati nella loro fase iniziale. L'intervento pubblico
deve concretizzarsi in due punti fondamentali:

— Creare un contesto istituzionale e normativo che contem-
pli misure per la promozione del risparmio energetico e
per l'incentivazione all'uso delle energie rinnovabili,
all’interno dei piani strategici dei diversi paesi dell’area.

— Assegnare le risorse pubbliche necessarie per garantire
questi mercati. Concretamente, si propone che il 25% dei
fondi del programma Meda riservati ai progetti energetici
sia destinato alla promozione delle energie rinnovabili.

* La necessita di una rete euromediterranea di strutture im-
plicate neisettoridelle energie rinnovabili e dell’efficienza
energetica, con i seguenti obiettivi:

— Cooperare nel settore della pianificazione energetica (ban-
che dati, analisi della domanda, programmi per la promo-
zione di tecnologie e per la gestione della domanda, etc.).

— Attivare gruppi di lavoro per lo sviluppo di progetti comuni
(co-generazione, istallazione di parchi eolici, etc.).

Tutte queste iniziative dovranno essere coordinate all'interno
della rete euromediterranea ed integrare un piano di azione mediter-

raneo.
Bisogna rilevare la presentazione di un gran numero di progetti
concreti, quali:

e Aree di dimostrazione per l'applicazione integrata delle
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energie rinnovabili. Come modello é stato presentato il pro-
gramma per 'applicazione di energie rinnovabili nell’isola
di Creta.

e Allestimento di un atlante eplicodellaregione mediterranea.

e Elaborazione di una guida base di progettazione per
I'ottimizzazione energetica degli edifici (regolamentazione
termica, principi bioclimatici, etc.).

« Vari progetti di elettrificazione di massa con l'utilizzo di
energie rinnovabili. Nel caso dell’energia fotovoltaica, lo
sviluppo di questa deve fondarsi su tre pilastri che sono: le
centrali elettrosolari, I'integrazione negli edifici (entrambi
collegati alle reti) e, naturalmente, l'elettrificazione di
centri isolati. Le realizzazioni esistenti in questo campo
permettono di prendere gia in seria considerazione la produ-
zione massiccia di energia elettrica solare.

SESSIONE TERZA: LA PRODUZIONE NON INQUINANTE,
UNO STRUMENTO PER LA COMPETITIVITA
DELL'IMPRESA NEL MEDITERRANEO

Malgrado le differenze nel livello di industrializzazione dei
vari paesi del bacino, una serie di caratteristiche comuni ci permet-
tono di impostare in modo globale il problema relativo all'applicazio-
ne del concetto di produzione non inguinante.

Si tratta di un problema che deve essere affrontato globalmente.
Non si ritiene valido un modello che si limiti a spostare i processi piu
inquinanti per ragioni di costo, di legislazione o di normativa. [ paesi
mediterranei devono condividere alcuni criteri generali minimi sulla
produzione non inquinante e adeguarsi inoltre ai bisogni locali, per
evitare le barriere commerciali e tecnologiche della regione.

Nel corso del dibattito é emerso il bisogno di contesti normativi
omogenei e di inventarisia in relazione all'inquinamento, sia riguar-
do alle soluzioni che possono avvicinare le due sponde intorno ad una
concezione comune di produzione non inquinante.

E di fondamentale importanza che l'industrializzazione dei
PSEM sia realizzata in sintonia con i principi della razionalizzazione
e dell’efficienza della produzione, evitando lo sperpero di materiali
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e di risorse. Bisogna promuovere, in seno all'industria mediterranea,
una politica industriale che privilegi I'uso efficiente delle materie
prime, il riciclaggio e i processi non inquinanti.

Il problema dei rifiutié uno degli argomenti ancora in sospeso
della politica ambientale mediterranea. Un cittadino europeo produ-
ce, in media, 340 chili di rifiuti solidi urbani all’anno. Questa cifra
non & tanto elevata nei PSEM, anche se sta aumentando in modo
notevole. Se sommiamo a questo elemento la produzione dei rifiuti
industriali, il problema raggiunge proporzioni allarmanti nelle aree
pitt densamente industrializzate d'Europa e nelle grandi citta dei
PSEM. Inoltre, nelle isole mediterranee la situazione é aggravata dalla
mancanza di spazio per gli scarichi controllati.

Bisogna definire, da un lato, una politica comune per I'elimina-
zione e il trattamento dei rifiuti, promuovendo la convergenza delle
normative delle due sponde del Mediterraneo; dall'altro, sviluppare
quelle tecnologie che riducono le esalazioni nocive dei processi
industriali. Parliamo di societa e di regioni con un tessuto industriale
basato sulle piccole e medie imprese, spesso in un contesto urbano in
crescita disordinata, con una maggiore concentrazione sulle fasce
costiere. Per di piu i settori industriali tradizionali, tra cui il tessile,
le concerie e 'industria dei prodotti derivati dall’agricoltura e dalla
pastorizia, hanno una serie di problemi in comune: ad esempio, il fatto
di essere grandi consumatorid’acqua, un bene che scarseggianella zona.

Il concetto di produzione non inquinante ed i suoi complemen-
tari di minimizzazione, riduzione all’origine e prevenzione dell'in-
quinamento, possono suggerire diverse interpretazioni, a seconda di
chi li invoca. Per questa ragione, & stato approfondito il significato che
le Nazioni Unite conferiscono alla produzione non inquinante: un
processo continuo di miglioramento nelle pratiche di gestione ambien-
tale delle imprese, partecipando alla gestione globale delle stesse.

Nel valutare il costo delle pratiche di prevenzione, si sono
distinte quelle pratiche che comportano un costo minimo o nullo per
le imprese: di applicazione immediata e adottabili da parte di qualun-
que organizzazione, e che possono garantire un risparmio fino al 30%
nella produzione di rifiuti e di sostanze inquinanti.

Una gestione adeguata dell’ambiente, che dia priorita alla pre-
venzione, non é un Jusso da ricchi, bensi una necessita per garantire
la produttivita dell'impresa e l'incremento della sua competltitivita.
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Misure come il trattamento end of pipe comportano un costo che non
sara mai recuperato, mentre la produzione non inquinante assicura un
risparmio netto per I'impresa.

Gli imprenditori, tuttavia, si mostrano ancorareticenti di fronte
a proposte del genere. Da qui deriva l'esigenza di proporre varie
opzioni di produzione non inquinante, adeguata alle necessita ed alle
caratteristiche di ciascuna regione. A tale scopo, si propone di
instaurare rapporti di interscambio tra gli esperti delle due sponde.

Il bisogno del trasferimento di conoscenze si & manifestato a
proposito della produzione di olio di oliva. E stato presentato il
modello operativo adottato in Catalogna che permette, contemporanea -
mente: la riduzione del consumo di acqua ed energia, la diminuzione
della produzione di rifiuti e la riutilizzazione dei sottoprodotti.
Questo esempio & stato seguito da quelle proposte che puntano sul
bisogno di instaurare dei meccanismi per il trasferimento di cono-
scenze e tecnologie in tutto il bacino mediterraneo.

Tra le conclusioni e le proposte emerse in questa sessione,
occorre segnalare:

e Fissare in modo definitivo, e diffondere ampiamente, il
concetto di produzione non inquinante, per facilitare cosi la
sua adozione da parte di tutti i segmenti sociali, economici,
politici ed istituzionali interessati al tema, compresi i
consumatori.

s Effettuare un approccio integrato ai problemi ambientali,
evitando il passaggio dell'inquinamento da un contesto
ricettore all’altro.

« Appoggiare la Rete di Centri di Produzione non Inquinante,
iniziativa di prossimo lancio che sara promossa dal Program-
ma Mediterraneo di Assistenza Tecnica Ambientale.

« Istituire strumenti che facilitino la diagnosi delle possibi-
lita di minimizzazione e di riduzione dell'inquinamento.
Tutto cio dovra avvenire all'interno dello stesso centro di
produzione, in contrapposizione alle tecniche di trattamento
dell'inquinamento gia utilizzate.

s Diffondere e promuovere 'applicazione delle misure di
minimizzazione che hanno un costo zero o un tempo di ritorno
molto breve.
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e Promuovere l'interscambio di esperti e di conoscenze per
mezzo di seminari settoriali da svolgersi in tutto il bacino. 5i
riuscirebbe cosi a creare un collettivo autoctono di consulen-
ti in materia di produzione non inquinante.

¢ Promuovere gruppi di lavoro settoriali che riuniscano tutti
coloro che partecipano ai processi industriali (imprese,
esperti, amministrazioni, uomini di scienza, etc.).

¢ Divulgare gli esempi di applicazione dei programmi di pro-
duzione non inquinante, insistendo soprattutto sugli aspetti
di fattibilita economica.

* Promuovere progetti di dimostrazione sulla sponda sud, per
quei settori che sono meglio radicati nella zona.

¢ Promuovere programmi per la preparazione dei formatori
con la stretta collaborazione di esperti ed istituzioni per la
ricerca e lo sviluppo.

¢ Introdurre dispositivi economiciche fungano siada propulsori
che da deterrente nel diminuire i costi esterni.

* Fare pressione sui governi perché adeguino i loro contesti legali e
giuridici alle proposte avanzate dal Programma di Azione per il
Mediterraneo (PAM) della Convenzione di Barcellona, come conse-
enenza del mandato ricevuto in tal senso.

SESSIONE QUARTA: LA GESTIONE E LA QUALITA DELL'ACQUA,
UN BENE SCARSO NELLE SOCIETA MEDITERRANEE

Si & gia fatta menzione del problema dell’acqua a proposito della
concentrazione della popolazione nelle aree urbane. In realta, si tratta
di uno dei problemi pitu gravi dell’area mediterranea perché 'acqua
& una risorsa fondamentale per lo sviluppo della regione e tuttavia i
PSEM presentano gli indici di scarsita dell’acqua pia alti del mondo.
11 60% delle loro risorse idriche rinnovabili & stato supersfruttato e
si corre il rischio che queste, 3 medio termine, si esauriscano.

La situazione climatica della regione non facilita la soluzione di
questo problema. Da un lato, nei PSEM ci troviamo di fronte ad una
grave desertificazione del territorio che € in stretto rapporto con
I'attivita umana. Dall’altro, il regime pluviometrico mediterraneo non
fa che peggiorare la situazione perché risulta chiaramente insuffi-
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ciente in molte localita dei PSEM ed anche in Europa. Bisogna aggiun-
gere a tutto questo che, in tutto il Mediterraneo, si consuma nell’agri-
coltura una percentuale di acqua tra il 70 e 1'80%.

L'80% dell’acqua che I'Europa scarica nel Mediterraneo non é
sottoposta ad alcun tipo di trattamento. Ogni giorno si aggiungono
60.000 tonnellate di detergenti, 100 tonnellate di mercurio, 1.780
tonnellate di idrocarburi, 3.800 tonnellate di piombo e 3.600 di
fosfati, senza contare i composti organoclorati dei quali non ¢ stato
possibile fare una stima. Francia, Italia e Spagna sono direttamente
responsabili del 75% di questi scarichi.

A partire da questa situazione, sono stati affrontati i temi della
gestione e della qualita dell’acqua in una duplice prospettiva: come
risorsa, mettendo l'accento sul suo impiego per varie attivita umane;
e come ambiente di vita, quale ecosistema in grado di svolgere
numerose funzioni (habitat, depurazione, etc.), soprattutto nelle zone
umide, fiumi e mari, dove I'acqua puo essere considerata un patrimo-
nio naturale.

11.4 - INDICE DI SFRUTTAMENTO DELLE RISORSE DI ACQUA 1990
RINNOVABILE SULLA COSTA MEDITERRANEA

FOINTE: ICM, dati hd?mhw:nﬂdi.Add:hSuMd-!" o 21 pour les pays
méditerranéens in PNUD/PAM/Plon Bleu: Observation et évaluation de 'environnement ef du
développement en Méditerranée (fase preparatoria), 1995.
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s Rispetto all’acqua come risorsa, la sessione ha analizzato la
versione mediterranea di un fenomeno di portata planetaria:
esiste acqua a sufficienza, in termini globali, ma non sempre
nelle quantita, qualitd ed ubicazione spaziale e temporale
necessarie a soddisfare la totalita della domanda, spesso
anche a causa della presenza di domande settoriali conver-
genti (agricoltura, consumo urbano, industria, turismao).
Questo fenomeno si acutizza soprattutto nel Mediterraneo
dove il clima, i rilievi, 'interpenetrazione di terra e mare,
oltre alle caratteristiche dei bacini fluviali, danno ragione
della particolarita del regime idrico e della distribuzione
dell'acqua. A tale riguardo si € rammentato che, malgrado
I'esistenza di una comune identita idrologica mediterranea,
le numerose differenze e i grandi contrasti, la disparita dei
flussi di entrata e di uscita, delle domande, degli indici di
sfruttamento e di consumo, rendono difficile una diagnosi
unica, come pure la ricerca di un solo tipo di soluzione.

« Comunque stiano le cose, i partecipanti hanno convenuto nel
segnalare che I'acqua nel Mediterraneo ha assunto un valore
sempre piu strategico in qualita di risorsa a carattere locale
e periodicamente scarsa. Tanto il suo approvvigionamento
quanto i sistemi di rifornimento e gestione sono diventati
causa di antagonismo e perfino di conflitti violenti o di
guerre,

« Rispetto all’acqua come ambiente, si & sottolineata la neces-
sita di considerare ’acqua come risorsa, con il suo ruolo di
ecosistema polifunzionale. Appare molto importante la sua
funzione di patrimonio naturale legato alle zone umide, che
hanno un ruolo essenziale come infrastrutture naturali.
Sebbene tale importanza sia stata riconosciuta dall’'Unione
Europea, appare necessario migliorare la gestione degli
ecosistemi acquatici e delle loro risorse. Questo significa
migliorare i metodi e i sistemi di formazione esistenti nel
Mediterraneo.

E stata segnalata inoltre la necessita di vigilare intensamente
e costantemente sulla qualita delle acque marittime e continentali che

sono vitali per la salute e per le forme di vita degli esseri umani.
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Occorre preservare il ciclo dell’acqua nella sua interezza, data la sua
importanza cruciale per gli ecosistemi della zona. Nello stesso conte-
sto, é stata ribadita 'importanza della gestione integrata della zona
costiera mediterranea, sostenendo con urgenza programmi pilota per
le aree pin a rischio.

Le riflessioni sull’acqua, come risorsa e come ambiente, hanno
portato ad una reazione unanime: non basta riflettere e ricercare;
bisogna agire immediatamente. Gli intervenuti hanno concordato
nell'indicare due obiettivi prioritari:

e lasoluzione ai problemidi penuria, uso inefficiente e spreco
generale della risorsa idrica negli anni novanta non puo
dipendere solo dalle proposte di grandi infrastrutture ma
anche, e forse essenzialmente, dalla gestione globale e inte-
grata delle risorse e delle stesse infrastrutture.

# Bisogna diffondere il concetto di ambiente idrico come patri-
monio naturale. Questo concetto comporta dei meccanismi
decisionali, un modello di gestione e di azione e, dunque, un
cambiamento di condotta nelle politiche pubbliche e nelle
strategie private relative all’acqua.

In sintesi, I'analisi e la gestione dei problemi relativi all'acqua
come risorsa e come sistema devono avvalersi di una combinazione di
strumenti scientifici, giuridico-normativi, economici e di formazio-
ne. Tutto questo significa lavorare nella prospettiva di una azione
coordinata orientata a:

e La ricerca costante di ricerca e di informazione di grande
qualita.

s Coordinazione e sfruttamento migliori delle reti e dei
dispositivi di controllo della qualita e della quantita della
risorsa, su scala locale e subregionale e sulla totalita del-
I'area mediterranea.

e Azioni decise di formazione, educazione e sensibilizzazione
dell'opinione pubblica e delle diverse fasce di fruitori. Vale
a dire, I'impiego di pratiche che siano indirizzate ad orien-
tare e cambiare i comportament dei fruitori. Concretamente,
appare imprescindibile lavorare per un cambiamento della
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concezione dell'acqua come “bene divino" che & profonda-
mente radicatanell'identita sociale e antropologica dei popo-
li mediterranei. Tale concezione deve essere sostituita con
un'altra che la consideri come una risorsa ed un ambiente
(ecosistema) di grande valore, da gestire in modo sostenibile
e duraturo.

« Incoraggiare la ricerca e il trasferimento paritario di tecni-
che e di conoscenze sui sistemi di irrigazione e coltivazione
agricola piu efficienti, di riciclaggio delle acque di risulta,
desalinizzazione, ed altri sistemi atti a rendere compatibili
le domande dei settori convergenti.

« Conciliare il miglioramento della legislazione e della
regolamentazione con una maggiore fiducia nel ruolo dei
prezzi, scaricando all'interno i costi dell’acqua e, pertanto,
i costi derivanti dalla sua scarsita e dal suo degrado.

« Stabilire migliori sinergie tra le istituzioni e i programmi,
data la complessita istituzionale e la proliferazione di ini-
ziative nell’area mediterranea. Lo scopo fondamentale deve
essere quello di migliorare la cooperazione tra le istituzioni
e la loro azione specifica, aumentando inoltre i mezzi e gli
strumenti daimpiegare ed evitando contraffazioni e riprodu-
zioni dell’esistente.

Questa diagnosi, basata sull'insufficienza delle risorse idriche
(domanda crescente, sperpero e cattiva gestione) e sul degrado della
qualita dell’acqua e dell’ambiente acquatico, spiega la ragione per cui
molti dei progetti avanzati puntano ad economizzare, proteggere,
educare, formare, gestire, incrementare la disponibilita delle risorse
attraverso la ricerca di nuove fonti o il riutilizzo di quelle gia
esistenti.

Tra i progetti e le raccomandazioni di natura specifica, si
possono segnalare:

e Aggiornare ed impiegare, su entrambe le sponde, inventari di
risorse idriche, attualizzati e diversificati. Questi inventari
devono rispecchiare la situazione delle zone umide, delle
macchie nere e delle potenziali aree a rischio nelle acque
continentali e marittime.
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e Formare, educare e sensibilizzare 1'opinione pubblica e le
varie fasce di fruitori. Le azioni prioritarie devono consiste-
re in un programma sul “risparmio dell’acqua” indirizzato a
settori diversi come quello dei bambini, del grande pubblico,
oltre ai settori professionali e tecnici; sono inoltre necessa-
rie attivita di abilitazione regionale, con una crescente
partecipazione di specialisti di entrambe le sponde.

* (Creare centri specializzati per I'analisi, la prevenzione e la
soluzione dei conflitti ambientali, specialmente quelli legati
all’acqua.

e Stimolare i programmi e le istituzioniche mirano araccoglie-
re tutta I'informazione possibile sulle normative e i regola-
menti (giuridici, economici, etc.) relativi all’acqua. Stabilire
un programma a medio termine, con obiettivi da raggiungere
in ciascuna fase, per 'analisi comparativa e la divulgazione
di tutta l'informazione raccolta.

* Promuovere Ja formazione, l'informazione e il trasferimento
di conoscenze e di tecnologia relativamente a:

— Formulazione di indicatori per la gestione della qualita
dell’acqua.

— Sfruttamento ottimale della pioggia per compensare la
scarsita, l'irregolarita e il carattere fortemente occasio-
nale della pluviometria mediterranea (combinando la
regolamentazione delle falde acquifere, dei corsi di su-
perficie e di altri mezzi di trasporto e di accumulazione
dell’acqua).

— Promuovere i processi di produzione agricela in grado di
economizzare acqua (irrigazione per gocciolamento, serre)
odirealizzare colture produttive in zone aride o semiaride.

— Sviluppare forme di gestione efficiente dei sistemi idrici.

— Promuovere sistemi di riutilizzazione e di reimmissione
in circolo delle acque residuali domestiche e, nei limiti
del possibile, di quelle industriali (riutilizzazione delle
acque depurate per l'irrigazione, ricarica delle falde
acquifere, procedimenti per il trattamento terziario degli
scarichi che permettano di ridurre in modo significativo
la quantitd di microrganismi patogeni e di solidi in
sospensione, etc.).
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— Realizzare una gestione efficiente della evacuazione dei
rifiuti, con particolare riguardo al controllo ed alla
regolamentazione dell'inquinamento urbanoderivantedalle
fognature.

— Divulgare le misure atte ad evitare fughe e perdite diacqua
tra i fruitori.

— Sviluppare tecniche efficienti di desalinizzazione delle
acque salubri e marine, al minor costo possibile (evapora-
zione a bassa temperatura, utilizzazione di energie
rinnovabili come quella solare).

Rafforzare e migliorare le reti attualmente esistenti di esper-

ti, istituti, osservatori e centri di informazione sull’acqua.

Introdurre, nella pianificazione degli usi del territorio, le

restrizioni legate alla realta idrica ed ambientale locale.

Appoggiare le iniziative gia avviate, come la Commissione

Mediterranea per lo Sviluppo Sostenibile (Tunisia, 1994;

Barcellona, 1995) e studiare la possibilita di realizzazione di

progetti esemplificativi, come una comunita mediterranea

dell’acqua, del suolo, dell’energia e delle risorse naturali.

Promuovere un cambiamento di condotta dei fruitori per

mezzo di una combinazione equilibrata di strumenti giuridi-

co-normativi, economico-finanziari, educativo-formativi.

Consolidare le politiche orientate a scaricare all'interno, in

larga misura, i costi inerenti al ciclo dell’acqua.

Studiare la viabilita e 'opportunita di una istituzione

multinazionale incaricata di garantire gli eventuali impegni

contrattuali del settore (investimenti, assistenza tecnica,

etc.). Vale a dire, esaminare 'opportunita della creazione di

una Banca dell’acqua.
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SINTESI FINALE: RACCOMANDAZIONI E PROGETTI PRIORITARI

I'forum ha raccolto pii di venti considerazioni e 41 progetti concreti. Tra
questi, i pit rilevanti sono:

I. Raccomandazioni

Lacrescita della popolazione e la sua concentrazione nelle aree urbane del
litorale sono cauvsa di gravi problemi energetici ed ambientali.
L'aumento del consumo di energia ¢ di acqua nel Mediterranco rende
necessaria una cooperazione nel campo della gestione dell’acqua, in vista
dei progetti per le infrastrutture energetiche € per lintroduzione di tecno-
logie pulite ed efficienti, ivi compreso lo sviluppo delle energie rinnovabili.
Sirichiedono politiche per I'introduzione di tecnologie di produzione non
fngquinante e di gestione dei rifiuti che siano compatibili con lo sviluppo
economico dei paesi dell’area e con il benessere dei loro cittadini.
E necessario, dunque, potenziare il ruolo dellasocietd civile come motore
dello sviluppo del mercato energetico ed ambientale nel Mediterraneo.
Nello stesso tempo, si ritiene necessario il sostegno del settore pubblico al
fine di potenziare le politiche adeguate nel campo energetico ed ambientale
che dovranno ruotare intorno a due assi principali:
— Il sostegno alle azioni miranti allaconvergenza dei contesti istituzionali
e normativi in materia energetica ed ambientale.
— L'assegnazione delle risorse pubbliche necessarie per consolidare lo
sviluppo di tali politiche.
Appoggiare l'interconnessione delle istituzioni e delle reti mediterrance,
allo scopo di promuovere la sinergia delle attivita e dei programmi atti a
conscguire risultati pratici nel quadro della cooperazione euromediterranea.
Inserire il dispositive di precauzione in tutti i processi di progertazione ¢
di produzione legati all'ambiente e all'energia, riconoscendo che l'incertez-
za scientifica non deve impedire che si portino a compimento le azioni
urgenti ogniqualvolta si individua un problema.
Promuovere frrogrammi di formazione (indirizzati a collettivi specifici,
formatori e pubblico in generale), in stretta collaborazione con esperti ed
istituzioni mediterranee.
Per quanto riguarda le energle rinnovabili ci si rammarica che la Dichiara-
zione di Barcellona non abbia fatto riferimento pil esplicito a queste fonti
di energia.



Il i'rogetti e proposte

Sessione prima: le infrastrutture energetiche come strumento di integra-

zione regionale

— Creare un fondo di garanzia per coprire i rischi connessi agli investi-
menti nei progetti energetici.

Dividere per gruppi i progetti specifici presentati, in rapporto aibisogni
di ogni paese o regione.

— Istituire un contesto giuridico stabile che incoraggi l'investimento nel
settore encrgetico.

Sessione seconda: uso efficiente dell'energia. Energie rinnovabili

— Crearc una rete enromediterranea di agenti implicati nel settore delle
energie rinnovabili e dell'efficienza energetica, allo scopo di promuove-
re la cooperazione nel campo della pianificazione energetica e nello
sviluppo dei progetti comuni.

— Promuovere la creazione di aree dimostrative per l'applicazione inte-
grata delle energie rinnovabili.

— Redigere un atlante eolico della regione mediterranea.

— Elaborareunarcgolamentazione comune per lottimizzazione energetica
degli edifici.

— Attivare progetti di elettrificazione di massa, per mezzo di energie
rinnovabili, specialmente quella solare fotovoltaica e quella eolica.
Sessione terza: la produzione mon inguinante, uno strumento per la

competitivita dell'impresa nel Mediferraneo

— Fissare definitivamente e diffondere ampiamente il concetto di produ-
zione non inguinante.

— Appoggiare la Rete di Centri di Produzione non Inquinante, prossima inizia-
tiva del Programma Mediterranco di Assistenza Tecnica Ambientale.

— Istituire dei dispositivi atti ad agevolare la diagnosi delle possibilita di
minimizzazione.

— Diffondere e sostenere, nella regione mediterranea, la diffusione delle
misure per la minimizzazione che hanno costo zero o un tempo di
ritorno molto breve.

— Promuovere gruppi di lavoreo settoriali che riuniscano tutti gli attori
coinvolti nei processi industriali (imprese, esperti, amministrazioni,
vomini di scienza, etc.).

— Promuovere frrogetii di dimostrazione sulla sponda sud, per iniziativa
dei settori pii radicati nella zona.

Sessione quarta: la gestione ¢ la gualita dellacqua, un bene scarso nelle

societd mediterranee

— Redigere inventari aggiornati e diversificati sulle risorse idriche, le
macchie nere e le potenziali aree a rischio nelle acque continentali e

marittime.
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— Creare centri specializzati per I'analisi, la prevenzione ¢ la risoluzione
dei conflitti ambientali legati all'acqua.

— Raccogliere ed effettuare un'analisi comparativa di tutte le informazioni
possibili sulle normative ¢ le attivita di regolamentazione dell'acqua.

— Promuovere la formazione, Pinformazione e il trasferimento delle
conoscenze ¢ delle tecnologie, nei seguenti ambiti:

* Formulazione di indicatori per la gestione della qualita dell'acqua.

= Attivitd agricole per economizzare acqua.

= Forme di gestione efficiente dei sistemi idrici.

* Sistemi di riutilizzazione ¢ di reimmissione in circolo delle acque
residuali domestiche.

* Tecniche di desalinizzazione delle acque salubri € marine.

— Introdurre, nella pianificazione degli usi del territorio, quelle limitazio-
ni che derivano dalla realti idrica ed ambientale locale.

— Promuovere il cambiamento di condeotta dei fruitori, mediante una
combinazione equilibrata degli strumenti normativi, finanziari, educa-
tivi ¢ formativi.

— Studiare la possibiliti di realizzazione € la convenienza di un’istituzione
multinazionale che possa avallare e finanziare le attivith del settore
(investimenti, assistenzatecnica, etc.), iniziativache si concretizzerebbe
in una Banca dellAcqua.

Infine, i partecipanti hanno espresso la volonta di costituire un forum
permanente per incoraggiare la realizzazione delle azioni proposte, con I'appog-
gio dell'Institut Catali de la Mediterrinia d'Estudis i Cooperacio.
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FORUM CIVIL EUROMED

DICHIARAZIONE CIVILE DI BARCELLONA
ADOTTATA DAL FORUM CIVIL EUROMED

ei giorni 29 e 30 dicembre 1995 si & svolto a Barcellona - a
continuazione della Conferenza Euromediterranea convocata
dalla UE - il Forum Civil Euromed, con la partecipazione di 1.211
operatori socioeconomici e culturali, provenienti da 38 paesi del-
I'Unione Europea, di tutto il Mediterraneo e della sua zona di influenza.
I partecipanti al Forum Civil Euromed rappresentano oltre un mi-
gliaio di istituzioni ed organismi, reti di cooperazione decentralizzata,
associazioni e centri interessati al partenariato, camere di commercio,
universiti, regioni, citta ed imprese, organizzazioni non governative, sinda-
cati ed associazioni agrarie, oltre che i programmi dell'Unesco sul
Mediterraneo ed i programmi MED della Comunita Europea.
In un primo momento, il Forum Civil Euromed ha esaminato la
Dichiarazione della Conferenza Euromediterranea, segnalando che:

o Siritiene molto positivo che in essa si incoraggi una mag-
giore partecipazione della societa civile dei paesi mediterra-
nei, perché cio favorisce la tutela dei diritti umani e il
consolidamento delle istituzioni democratiche.

s« Tuttavia, non sono trattati a sufficienza alcuni settori
essenziali come quello della donna e delle migrazioni, o altri
ancora come quello delle energie rinnovabili o del turismo.

e Sidaunavalutazione positiva del finanziamento che I'Unione
Europea ha fissato per il Mediterraneo, anche se non sono ben
chiare le modalita per accedere ad esso.
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e [|’area di libero scambio proposta puod essere vantaggiosa ma
bisogna calcolarne le conseguenze con il debito anticipo.

In seguito, il Forum Civil Euromed ha lavorato su temi concret,
passandoin rassegna le linee di azione gia esistenti e integrandoad esse nuove
proposte, allo scopo di raggiungere il livello operativo richiesto. Di conse-
guenza, si & proceduto a individuare e raccogliere una lunga serie di progett,
la cui stima approssimativa é di oltre duecento, che possono sostanziare
immediatamente, a medio e lungo termine, il programma euromediterraneo.

Una sintesi del lavoro svolto dagli undici forum settoriali che
compongono il Forum Civil Euromed ¢ stata appena fornita dai suoi
rappresentant. Cid nonostante, si provvederaaconsegnare unacopia di tutd
gli interventi e i dibattiti alla Generalitat de Catalunya, che ha convocato
il Forum, ed alle altre istituzioni che lo hanno patrocinato: la Commissione
dell'Unione Europea, il Ministero degli Affari Esteri del Governo spagnolo
e I'Unesco. In seguito questa documentazione sara pubblicata.

Infine, il Forum Civil Euromed si costituisce quale piattaforma
istituzionale per il dialogo e la cooperazione euromediterranea, con
sede permanente a Barcellona e sotto la guida dell’Institut Catala de
la Mediterrania d’Estudis i Cooperacio, mentre le sue riunioni plena-
rie si svolgeranno di volta in volta nei vari paesi del Mediterraneo.

Attraverso i suoi attuali comitati di lavoro, il Forum Civil
Euromed eleggera un comitato internazionale che si occupera:

« Della realizzazione di tutti i provvedimenti adottati in que-
sta prima convocazione di Barcellona.

¢ Di formalizzare la propria struttura.

¢ Di preparare la prossima riunione plenaria che avra luogo
nella primavera del 1997, preferibilmente in un paese del
sud o dell'est del Mediterraneo.

Il Férum Civil Furomed insiste sulla necessaria interdipendenza
degli ambiti economico, territoriale e socioculturale; sottolinea inol-
tre che gli accordi raggiunti dagli Stati rimarranno privi di contenuto
senza un’autentica cooperazione decentralizzata che possa garantire
un impatto effettivo sul sostrato socioeconomico dei paesi implicati.

Barcellona, 1 dicembre 1995
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LA MULTICI MUI.TICULTUEALITA COME RAGION D'ESSERE i
di José Vidal-Beneyto, responsabr.'e del Programma Mediterraneo dell'Unesco

@ uesta settimana € successo qualcosa di importante a Barcellona.

Contro tutti i profeti delle catastrofi, gli ideologi della fine del
mondo, i cattivi auspici dello scontro tra le civilta, questa settimana, a
Barcellona, ha confermato che gli uomini e le donne, gli Stati ed i popoli del
Mediterraneo, sono decisi ad avanzare unit verso la pace, il progresso, la
solidarieta, non solo nello spazio mediterraneo ma in tutto il mondo.

Questa affermazione, di grande valore simbolico, deve ora pren-
dere corpo nella realta e noi siamo venuti qui proprio per contribuire
aquesto compito. Personalmente, sono venuto qui - il signor presiden-
te della Generalitat lo ha appena ricordato - in rappresentanza del
direttore generale dell’'Unesco, Federico Mayor Zaragoza, e come
responsabile del Programma Mediterraneo dell'Unesco, del quale €
stato distribuito 'opuscolo informativo.

Infatti, sono ormai quattro anni, dal 1991, che la Conferenza
Generale dell'Unesco ha approvato il Programma Mediterraneo del-
I'Organizzazione. Vorrei sottolineare che parliamo di “Programma
Mediterraneo” e non di “Programma Euromediterraneo”, poiché nella
prospettiva dell’'Unesco, perché chiamarlo “euromediterraneo” e non
“arabo-mediterraneo”, “afromediterranco”, etc.? Pertanto, parliamo
direttamente di “Programma Mediterraneo dell'Unesco”. Questo Pro-
gramma Mediterraneo comprende un insieme di iniziative che sono
partite dalla societa civile in alcuni ambiti di competenza dell'Unesco
quali, ad esempio, I'istruzione, la scienza, la cultura e le comunica-
zioni. In questi ultimi quattro settori siamo riuscii a mettere
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insieme, nel corso degli ultimi anni, pit di cento reti e piu di mille
soggetti collettivi, universita, centri di ricerca, accademie, centri
culturali ed organizzazioni che lavorano per la tolleranza e per la
difesa dell’ambiente. Questi dati potranno essere verificati con la
lettura del programma, anche se si tratta soltanto di un opuscolo
informativo necessariamente sintetico. Si tratta di un programma
aperto, di un programma vivo che dovra essere adattato alla vita reale.

Esso si articola intorno a due grandi coordinate convergenti e
complementari: 1a necessaria costruzione di una cultura di pace e la
promozione della multiculturalita. Considerata la minaccia incom-
bente di tante catastrofi naturali e di tant drammi sociali, il Medi-
terraneo deve trasformarsi in un laboratorio mondiale della cultura
per la pace sostenuto da una direzione generale e, in questo contesto,
I'Unesco ha come sua missione fondamentale quella di inserire questo
laboratorio tra le aspettative dell’'umanita. La pace nel Mediterraneo
comporta il rispetto dell’altro e della sua identita, la condivisione al
posto della competizione e I'impegno a svolgere una pluralita di
progetti concreti. In guesto spirito vorrei dire che il Forum Civil
Euromed, che ci ha qui riuniti, si configura come un successo totale,
non solo per il numero delle personalita presenti e per I'intensita dei
dibattiti, ma anche per le proposte avanzate,

Abbiamo appena ascoltato i portavoce degli undici forum che ci
hanno presentato una serie di progetti e di iniziative differenti, tutti
enormemente interessanti. Ne abbiamo preso nota: si tratta di oltre
duecento progetti. E vien da dire: che bel raccolto! E che immensa
responsabilita! Adesso é venuto il momento di decidere come compor-
tarsi con questi duecento e passa progetti. Non vi nascondero che le
nostre preferenze, quelle dell'Unesco e le mie, vanno alle attivita pia
che alle strutture, comprese quelle che si presentano sotto forma di
reti che si sono rivelate tanto proficue nel corso degli ultimi dieci
anni. Al giorno d’oggi, pero, c’é una tale proliferazione di reti da
cominciare a pensare che il net-working spesso equivalga ad un not-
working; pertanto, preferiamo che ci siano meno net-work, a meno che
questi non si rivelino assolutamente necessari; siamo propensi a una
diminuzione delle strutture che sono difficili da tenere in vita e che
impiegano la maggior parte delle proprie energie per garantirsi la
sopravvivenza; e reclamiamo piu azioni, soprattutto azioni concrete,
azioni fattibili, azioni utili.
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Concludero parlando di quello che, a mio giudizio, é fondamen-
tale per il Mediterraneo. QOggigiorno la grande sfida dello spazio
planetario, che ci appartiene e che possiamo concepire come lo spazio
democratico a livello mondiale, consiste nel rendere compatibili,
anche attraverso un rapporto sinergico, 'aspetto universale e quello
locale, I'universalita e la differenza. E questo perché, contrariamente
all'ipotetico villaggio globale che tanto bene ci ha saputo vendere
McLuhan, lo sviluppo tecnologico rende attualmente possibile la
presenza simultanea di tutti i popoli, di tutti i villaggi del mondo:
questo significa che la multiculturalita adesso puo diventare una
realta. Ma la multiculturalita é proprio la ragion d’essere del nostro
Mediterraneo e per questa ragione voglio concludere con la proposta
che il concetto mediterraneo dell’'universalita non sia quello dell’im-
posizione, su scala planetaria, di un blocco unico di principi e di
valori che fanno riferimento ad un unico modello; al contrario, esso
deve implicare la rivendicazione del pluralismo e della differenza,
del diritto all’esistenza reale di tutte le particolarita geopolitiche,
sociali e culturali che esistono nel Mediterraneo e, al di 1a di questo,
nel mondo. E per questa ragione che vorrei concludere avanzando il
concetto mediterraneo dell’universalita che non é altro che la vocazione
planetaria della dimensione locale, la vocazione planetaria della diffe-
renza.
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LA CONFERENZA POLITICA NON SI COMPRENDE

SENZA IL FORUM CIVIL EUROMED

di Antonio Lépez, direttore dell'Instituto de Cooperacién con el ]
Mundo Arabe (ICMA)

E un alto onore quello che mi é stato assegnato, in qualita di

direttore generale dell'Instituto de Cooperacion con el Mundo
Arabe, di concludere ufficialmente questo Forum Civil Euromed, a
nome del Ministero degli Affari Esteri, della Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional e dell'Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional; cosi come & stato un alto onore, oltre che una grande
soddisfazione, il fatto di aver collaborato con la Generalitat de
Catalunya, attraverso I'Institut Catala de la Mediterrania, alla realiz-
zazione di questo Forum Civil.

In questi giorni, a Barcellona, sono stati raggiunti due nuovi
traguardi nel processo di comprensione mediterranea. Sono state
svolte due funzioni che sono ormai inseparabili 'una dall’altra, di
modo che la conferenza politica non ha significato senza questo Forum
Civil. Si @ venuto cosi a creare un interessante precedente per il
futuro. E se nell’'ambito della cooperazione politica intergovernativa
il Comitato di Barcellona ha gia un ruolo naturale nella dichiarazione
politica, la Dichiarazione civile del Forum costituisce formalmente il
Forum Civil Euromed in una piattaforma istituzionalizzata di dialogo
e di cooperazione euromediterranea. E se la prima rappresenta un
impegno politico fino ad ora ignoto nella regione, per dimensioni e conse-
guenze, la seconda rappresenta una sfida per tutti coloro che, tra di noi, si
occupano della cooperazione per lo sviluppo delle due sponde del Mediter-
raneo, a livello multilaterale, regionale, comunitario o bilaterale.
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Se uno degli obiettivi della cooperazione ufficiale & stato,
soprattutto negli ultimi anni, il decentramento - per aprire sbocchi a
nuovi attori, nuove idee ed iniziative -, il Forum Civil Euromed ha
raggiunto piu che mai questo obiettivo grazie alla varieta dei settori
che sono stati in esso rappresentati, alla ricchezza delle sue decisioni
ed all'impegno che le sue conclusioni presuppongono da parte di tutti
i partecipanti.

Dunque, si puo anche affermare che, nell'ambito della coopera-
zione, ci sara un prima e un dopo Barcellona. Ea dispetto della carestia
che in questi ultimi tempi ci sta stremando, i frutti della semina che
& stata fatta qui in questi giorni non dipenderanno, Inch Allah, dalla
pioggia, ma dalla volonta e dallo sforzo di tutti e di ciascuno di noi, in
qualita di individui e di membri del corpo sociale, economico e
politico di cui facciamo parte su entrambe le sponde.

Mi consenta di terminare, signor presidente, esprimendo il mio
ringraziamento e la mia ammirazione a tutti coloro che hanno reso
possibile questo incontro e che vi hanno partecipato con tanta compe-
tenza e tanta generosita. E se ho cominciato questo breve intervento
stabilendo un legame tra l'esercizio politico e quello civile, non posso
fare a meno di terminarlo senza portare pubblicamente il mio ringra-
ziamento e la mia ammirazione a coloro che, avendo reso possibile il
successo della conferenza politica, hanno aperto decisamente la
strada al successo della conferenza civile.

Shukran, molte grazie.
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L'APPOGGIO DELLA SOOETA/QVIE "o 0 b
di Jean-Pierre Derisbourg, consigliere del Direttore generale per le Relazioni

Estere della DG | B della Commissione Europea

a Commissione Europea desidera ringraziare le autorita cata-

lane, le autorita spagnole e, naturalmente, I'Institut Catala de
la Mediterrania, per aver raggiunto lo straordinario obiettivo di
riunire qui, a Barcellona, piu di mille persone a rappresentanza di
tutti i membri della societa civile e, inoltre, per essere riusciti ad
incanalare il torrente di parole, la valanga di proposte che confluiran-
no, a quello che ho compreso, in un documento finale.

E infatti evidente che le relazioni da noi ascoltate non sono altro
che delle sintesi e pud capitare che non tutti quelli che hanno
formulato delle proposte le vedano poi realizzate. Per questa ragione,
sara utile disporre di un testo finale. Vi posso promettere che la
Commissione Europea esaminera attentamente tutti i testi e tutte le
proposte anche se non sara possibile realizzarli tutti, e tantomeno allo
stesso momento.

Lavostra numerosa presenza € una testimonianza del fattoche la
societa civile ha avuto una reazione molto sana nei confronti delle
dichiarazioni dei ministri che sono intervenuti al principio di questa
settimana. Si tratta, a mio parere, di una lezione di democrazia che é
molto importante ai fini del partenariato. Riusciremo a costituire
questo partenariato euromediterraneo, questa ampia zona di coopera-
zione tra 27 paesi - probabilmente di pii nei prossimi anni perche nel
2010 saremo molti di piu nell'Unione Europea -, soltanto se ci
appoggeremo sul cittadino e sulla societa civile. | governi possono
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arrivare molto lontano lavorando tra di loro, ma non sara mai suffi-
ciente.

A quanto ho capito, & previsto un meccanismo di controllo ed
esiste, inoltre, un'autentica volonta da parte della societa civile di
continuare a riunirsi. Tutto questo mi sembra molto sano. Tuttavia, mi
piacerebbe avanzare un suggerimento: tra questi grandi incontri,
queste grandi riunioni della societa civile che sono state menzionate,
sarebbe opportuno organizzare degli incontri tematici, procedendo
per settori, allo scopo di riunire un pubblico meno numeroso ma con
piu professionisti del settore studiato.

A mio giudizio, questo permetterebbe di alleggerire I'onere
della prossima grande riunione alla quale stiamo pensando. Vi posso
assicurare che la Commissione Europea fornira il suo appoggio a tutti
questi forum tecnici e tematici. Abbiamo bisogno, infatti, di racco-
gliere idee dai professionisti e dalla societa civile, per essere certi
che il partenariato euromediterraneo non verra compromesso. Credo
che veramente possiamo rallegrarci per il successo di queste due
conferenze di Barcellona, la Conferenza Intergovernativa e la Confe-
renza della Societa Civile.
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VALUTAZIONE

PERCHE LA SOCIETA CIVILE?
di Maria-Angels Roque, direfirice tecnica del Férum Civil Euromed

“ | concetto di partenariato tra |'Unione Europea e i paesi
mediterranei, convalidato dalla Dichiarazione di Barcellona,
introduce una nuova prospettiva nella strategia della cooperazione
che obblighera le varie parti ad essere coerenti rispetto a queste
premesse. | partner hanno diritti e doveri reciproci. E, in questo caso,
il partenariato nasce con il fine di realizzare un vero spazio per il
benessere comune. Ma tale partenariato non pud limitarsi al piano
delle relazioni tra gli Stati se I'obiettivo che si vuole raggiungere &
veramente quello dello sviluppo comune. In assenza di una coopera-
zione decentralizzata, e continuando a favorire soltanto gli accordi
intergovernativi, il concetto di partenariato euromediterraneo rima-
ne privo di contenuto e la sua realizzazione andra incontro a gravi
difficolta se lo scopo € quello di ottenere un impatto sicuro sul
sostrato socioeconomico dei paesi implicati.

In un contesto che diventa sempre piu policentrico, I'analisi delle
realta internazionali deve fare i cont con 1'emergere di un ordine nuovo e
complesso. Fino ad oggi, la vita era regolata da una logica strutturata, una
logica rigida, nella quale i rapporti tra le varie parti erano impostati
verticalmente. La nuova logica € quella dei processi: una visione che lascia
ampio spazio a nuove forme di interazione e di interdipendenza, non solo
lungo la diretrice nord-sud, ma nella totalita dell’area.

La tendenza alla globalizzazione é arginata dalla necessaria
regionalizzazione delle aree di influenza, quale risultato fondamen-
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tale degli effetti prodotti dalla concorrenza economica mondiale. Ma
nello stesso tempo, anche nelle societa apparentemente piu frantuma-
te a livello territoriale, la conservazione dell'identita é affidata alla
dimensione locale: regioni, citta, unioni, associazioni.

Numerosi spazi urbani sono immersi nel processo di formazione
di nuove solidarieti, ma anche di nuove contrapposizioni. Quello che
bisogna comprendere é se si pud conciliare un dialogo interculturale
solidale con la presenza di gruppi apparentemente slegati. 5i tratta
insomma, partendo da questa nuova concezione dell'“essere pariner”,
di recuperare il valore del dialogo, non solo come concetto culturale,
ma come forza operativa per la risoluzione dei conflitti: un dialogo al
quale prendano parte le tante voci che costituiscono il tessuto sociale
dei paesi euromediterranei.

Nel terzo punto della Dichiarazione di Barcellona, relativo all'ambito
sociale, culturale ed umano, si concorda di “potenziare e attuare gli
strumenti necessari a una cooperazione decentralizzata che favorisca gli
scambi tra gli attori dello sviluppo nel contesto delle legislazioni nazionali:
i responsabili della societa civile e politica, del mondo culturale e religioso,
delle universiti, della ricerca, dei mezzi di comunicazione, delle associa-
zioni, dei sindacati e dell'impresa pubblica e privata”. A tale scopo, si
promuoveranno “azioni di sostegno alle istituzioni democratiche e al
consolidamento dello stato di diritto e della societa civile”.

Non ¢’é@ dubbio che il rafforzamento di questo ambito & una
condizione necessaria per la partecipazione attiva dei popoli mediter-
ranei ai progetti futuri. Lo stimolo della societa civile € lo strumento
primordiale che i popoli hanno a disposizione per realizzare progetti
e liberarsi degli integralismi autoritari. L'emergere dei fondamenta-
lismi - di qualunque tipo essi siano, e non necessariamente religiosi
- corrisponde sovente alla presenza di un vuoto ed al bisogno di una
ricerca collettiva di nuovi punti di riferimento comuni. Infatt, la
collaborazione tra 'individuo e la collettivita ¢ subordinata alla
volonta di strutturare la societa partendo dalle responsabilita dei
singoli individui e delle istituzioni.

Per consolidare i buoni propositi dei politici e nel quadro della
cooperazione decentralizzata, il Forum Civil Euromed (FCE) nasce a
Barcellona con la volonta di trasformarsi in agora di dialogo della
societa civile, base indispensabile per conseguire gli obiettivi propo-
sti dalla UE e dai suoi partner mediterranei.
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VALUTAZIONE

L'IMPORTANZA DELLE RETI NELLA COOPERAZIONE
DECENTRALIZZATA

In un mondo fatto di informazione e di conoscenza, le reti si
configurano come lo strumento necessario per facilitare lo sviluppo
personale e collettivo. Intrecciare reti e consolidare strutture implica
perd uno sforzo per l'identificazione delle priorita e per fare in modo
che questi meccanismi non siano lasciati unicamente nelle mani della
tradizionale diplomazia intergovernativa. Soggetti ed organizzazioni
differenti possono aspirare ad ottenere nuovi diritti e nuove opportu-
nita nella sfera mediterranea.

In tal senso, con il Forum Civil Euromed, é stato realizzato uno
sforzo per articolare i vari settori della societa civile europea e
mediterranea. | partecipanti rappresentanc un migliaio di istituzioni
e di organismi, di associazioni di donne, sindacati, collettivi di
emigranti, camere di commercio, universita, istituti di ricerca, mezzi
di comunicazione, regioni, citta, imprese, organizzazioni non gover-
native, sindacati ed associazioni agrarie.

11 FCE ha potuto contare su un totale di 1.211 partecipanti
provenienti da 38 paesi. Anche se la presenza dei rappresentanti del
centro e del nord della UE era significativa, la partecipazione delle
societa mediterranee ha raggiunto proporzioni spettacolari. Inoltre,
il FCE ha cercato di comportarsi equamente nei confronti delle due

1. DISTRIBUZIONE DEI PARTECIPANTI AL FORUM CIVIL EUROMED
PER SETTORI DELLA SOCIETA CIVILE

FOMNTE: ICM, Segreteria Permanente del Férum Civil Euromed.
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2. DISTRIBUZIONE DEI PARTECIPANTI AL FCE
PER PAESI MEDITERRANEI DEL NORD, DEL SUD E DELL'EST

FONTE: ICM, Segreteria dal Fdrum Ciil Exswomed.

sponde mediterranee: tra i partecipanti, circa uno su quattro prove-
niva dalla sponda sud e da quella est del bacino.

La selezione dei partecipanti ha privilegiato i membri delle reti
rappresentative, di modo che le proposte e i progetti di ciascuno di
loro fossero ben noti all’'interno del settore rappresentato. In alcuni
settori, al fine di conseguire una maggiore operativita delle proposte
e dei progetti, si € fatto ricorso alle imprese pubbliche che dispongono
di rappresentanti dotati di capacita decisionale.

UN FORUM PRAGMATICO E SINGOLARE

Siamo abituati agli incontri settoriali di gruppi professionali
dove é generalmente privilegiato un ambito specifico. Nell'impostare
il FCE, al contrario, ci si é sforzati di organizzare un forum in cui si
trovasse rappresentata la necessaria interdipendenza tra gli ambiti
economico, territoriale e socioculturale. Ecco perché le sessioni di
lavoro sono state interdisciplinari - con la presenza di esperti
provenienti da vari campi e dotati di differente capacita di azione - e
si € puntato ad ottenere una complementarieta fra le proposte.

Per conseguire una maggiore operativita e per facilitare la scelta
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3. DISTRIBUZIONE DEI PARTECIPANTI AL FCE PER PAES| DELL'UNIONE EUROPEA

Finlandia 0,8%
Francia 26,8% Grecia 4,9%

Spagra 27.2% W8 P Lussomburgo 0,8%

* Par owvl mobivl, non sono statl inclusi | partecipant] spagnoll
che sono imervenutl al FCE in qualita i assenadord,

FOMTE: ICM, Segreteria Permanente del Férum Civil Euromed.

dei progetti, il FCE si & articolato in undici forum, le cui sessioni, con
le principali conclusioni, sono state oggetto di trattazione nelle
pagine precedenti. Come é facilmente comprovabile, la finalita del FCE
non é stata quella di realizzare un seminario, né un convegno erudito,
bensi quella di presentare dei progetti di cooperazione nord-sud e,
specialmente, progetti sud-sud, identificati sulla base delle rispet-
tive funzioni operative.

Nel corsodel FCE sono state passate in rassegnale linee di azione
gia esistenti, alcune delle quali sono state peraltro intraprese dietro
specifica richiesta della societa civile, e sono state avanzate nuove
proposte che saranno possibilmente incluse trale istanze comunitarie
e presentate ad altre istituzioni competenti.

Il FCE parte da un bagaglio previo di conoscenze e riflessioni
offerto dai partecipanti: nei mesi precedenti al suo svolgimento,
I'Institut Catala de la Mediterrania ha raccolto pit di 450 proposte e
progetti. Questo materiale ha permesso, in larga misura, un'organiz-
zazione efficace delle sessioni. Il lavoro di sintesi e di presentazione
di questi materiali é stato curato dalle commissioni stabilite: segre-
tari generali, relatori e numerosi assistenti tecnici.

Ciascun forum ha individuato e raccolto una lunga serie di
progetti per la collaborazione, l'interscambio e le applicazioni prati-
che. Tali progetti sono tutti presenti all’interno di questa pubblica-
zione. Infine, i forum hanno approvato circa duecento raccomandazio-
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4, FUNZIONAMENTO DEL FORUM CIVIL EUROMED

Sessioni
Ciascun forum conta da 2 a 4 sessioni tematiche
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FOMTE: ICM, Segreteria Permanente del Forum Civil Euromed.

ni, proposte e progetti concreti mediante i quali si intende riempire
di contenuto il programma euromediterraneo, a medio e lungo termine
(Vd. sezione Sintesi finale: raccomandazioni e progetti prioritari di
ciascun forum di lavoro).

L'elaborazione delle conclusioni é stata effettuata dal gruppo di
coordinatori internazionali assegnati a ciascun forum, gruppi costi-
tuiti dai relatori e dai segretari generali, coadiuvati dai segretari di
sessione. Con la pubblicazione degli atti del FCE, la cui redazione &
avvenuta a cura dell'ICM, si é voluto esprimere, grazie all'inestima-
bile aiuto dei segretari generali e dei coordinatori dei diversi forum,
la ricchezza e la complessita dei dibattiti che hanno avuto luogo nel
corso dei forum di lavoro.

AZIONI STRATEGICHE

Tra le principali proposte formulate emergono una serie di
azioni strategiche che, nella maggior parte dei casi, si evincono
indirettamente:
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* Armonizzazione normaliva

L'urgenzadiindividuare alcuni criteri standard si & manifesta-
ta in campi notevolmente diversi, quali: il sistema produttivo, I'am-
bito tecnologico, i trasporti, il turismo, il mondo universitario o la
produzione culturale. Circa un 12% dei progetti sorti nell’ambito del
FCE reclamano il superamento della dispersivita e della diversita dei
sistemi giuridici, a partire da un imponente sforzo di ammodernamento
e di avvicinamento delle normative.

L'armonizzazione degli studi universitari, il riconoscimento
dei corsi di studio, la creazione di un contesto amministrativo,
imprenditoriale e finanziario che stimoli gli investimenti, la coope-
razione doganale, 'omologazione delle legislazioni sui trasporti,
I'armonizzazione degli standard tecnico-architettonici e delle leggi
sulla proprieta intellettuale o la uniformazione delle politiche euro-
pee relative alla situazione dell'emigrante: queste sono le premesse
necessarie all’interscambio dei beni e delle persone.

e Formazione

Il tema della formazione & presente sistematicamente, sia nel
campo professionale siain quello dellaricerca e dello sviluppo, tanto
da rappresentare circa il 20% dei progetti presentati, soprattutto
quando si trovaapplicato alle nuove tecnologie e alla promozione della
donna in tutti i settori.

Nel rispetto della peculiarita di ciascun paese e regione, ci si
impegna a favorire l'equilibrio tra i vari modelli di formazione
occupazionale. Nei limiti del possibile, si ritiene opportuno dare
impulso a determinati aspetti, quali: la natura obbligatoria della
formazione di base, le nuove tecnologie applicate al campo dell'istru-
zione e la promozione della formazione continua, i programmi atti a
favorire lo sbocco dell'universita nel mondo del lavoro.

Al fine di promuovere ed incrementare un'istruzione universi-
taria ed una ricerca di qualita, si ritiene opportuno creare dei
meccanismi e degli strumenti per agevolare la ricerca fondamentale
applicata a tutti i campi del sapere.

o Osservatori e studi d'impatto
Si é concordato che, per conseguire I'obiettivo del partenariato
euromediterraneo, non si puo agire in modo unilaterale senza effet-
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tuare studi d'impatto circoscritti a ciascuna area di azione.

Uno dei problemi principali in quest'area & radicato nella
difficolta di accesso all’informazione. Questo fattore induce a solle-
citare la raccolta, la centralizzazione, lo studio e la valutazione dei
dati. Per ovviare a questa forte carenza, e stata suggerita la creazione
di banche dati(sociologici, tecnologici, economici, ambientali, cultu-
rali). I forum di lavoro hanno suggerito di agire su due versanti. Da un
lato, procedere alla elaborazione di studi d'impatto e di libri bianchi
che forniscano una diagnosi della situazione, individuando i problemi
ed avanzando proposte per il futuro; in secondo luogo, disporre di
approfondimenti e di relazioni periodiche sulla situazione, mediante
osservatori mediterranei sui diritti delle donne, sulle migrazioni e
I'integrazione, oltre che sulla comunicazione, 'occupazione e il
mercato del lavoro.

Un totale di 24 proposte - vale a dire, oltre il 10% di quelle
approvate dal FCE - richiedono la creazione di questi osservatori
mediante i quali non solo si potrebbe garantire l'interscambio di
conoscenze, ma anche, e soprattutto, promuovere forum di discussione
ed agevolare i meccanismi decisionali a vari livelli. Bisogna insomma
evitare di riprodurre le iniziative gia in corso per ignoranza o per
carenza di informazioni.

e Interscambi e reti

Le reti associative, la mobilita e gli scambi sono elementi
strategici, sostenuti dal FCE, per conseguire 'ammodernamento e il
dinamismo delle societa, e non solo per ovviare alla scarsa partecipa-
zione da parte dei cittadini. Gli incontri e gli scambi tecnologici e
culturali incoraggiano la conoscenza ed il rispetto reciproci. Pia del 25%
del totale dei progetti e delle proposte presentati ha sottolineato che é
proprio in un contesto di partenariato che bisogna inscrivere la coopera-
zione, sia quella che avviene tra le istituzioni sopranazionali, governative
e regionali, sia tra i vari membri ed istituzioni della societa civile.

In tal senso, il FCE ha fatto riferimento all'importanza dei forum
e delle riunioni settoriali, i cui obiettivi comprendono un ampio
ventaglio di possibilita: promozione dello sviluppo locale, dei servizi
alle PMI, interscambio di professionisti e dirigenti, docenti univer-
sitari, intellettuali, artisti, mezzi di comunicazione di massa, dialogo
tra le religioni, impulso all’associazionismo delle donne e dei giovani.
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e Necessita di creare un comitato di controllo

Tra le proposte strategiche € stata valutata la necessita di
trasformare il FCE in una piattaforma e di costituire un comitato di
controllo che sia in grado di influenzare ed attivare le proposte
emerse dal FCE al cospetto della UE e dei vari organismi di coopera-
Zione.

Questo contesto formale ha lo scopo di permettere, mediante
incontri periodici, la continuazione delle riflessioni iniziate e lo
sviluppo delle coordinate di lavoro impostate, nonché lo svolgimento
della prossima edizione del FCE in altri paesi, preferibilmente del
sud e dell'est del Mediterraneo.
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COMITATO DI REALIZZAZIONE

a cura dell'Institut Catala de la Mediterrania d'Estudis i Cooperacic

Presidenza Coordinamento tecnico
Baltasar PorceL Gemma AUBARELL
Direzione tecnica Gabinetto di Presidenza
Maria-Angels RoQue Teresa SAta

Direzione logistica Dipartimento di Studi
Pere ARINO Jordi Bacaria

Angel BELzUNEGUI
Xantal CASTELLA
Neus GOMEZ

Jordi Goro
Gemma JorDn!
Elisenda Macia
Xavier MEDINA
Helena Ouvan
Jordi Papiia
Agueda DE URRUELA

Organizzazione

Elisenda AcuiLi
Elena CoLLapo
Carles La Rosa
Jordi PELEJERD
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Joan Roman
Agusti RoMERO
Anna SoriaNo

Pubbliche relazioni
Eulalia MESALLES
Jaume Liorca

Comunicazione
Irina FURHMANN
Carlos GARRIDO
Jaume Ruaix
Mare DE Semir
Carme TARRAFETA
Ernest Unina

Segreteria tecnica
Gemma Escopepo
Maria Pranm
Joana Rigra

Carina SowiaNo
Teresa TriapO

Segreteria organizzativa
Cristina SaLa-BELLSOLELL

Sicurezza
Polizia autonom:
(Mossos d'esquadra)
Manuel CasTELLVI
Cap de brigades

Relazioni estere
Gabinet de Relacions Externes i
Protocol del
Departament de la Presidéncia
Sergi LOUGHNEY,
capo di Gabinetto
Gisela ENSENYAT,
tecnico del protocollo

Responsabili delle Relazioni
estere di altri dipartimenti
Josep Avronso
Nuria Heras
Alex Prenn
Ramon PujoL,
Scuola Eserp

Viaggi e supporto
all'organizzazione logistica
Viaggi Ibéria S.A.

Servizio sanitario
Sistemes d'Emergéncies Mediques
S.A.

Servizio hostess
Hostess di Barcellona S.L.

Coordinamento dei traduttori
simultanei
Mercé RoMERD

Audiovisivi ed infrastruttura
per la traduzione simultanea
Jaume MUNTANER S.A.

Servizio d'ordine
Manpower ETT
Ecco ETT

Grafica
Quod Disseny i Marketing S.A.

Servizi di pubblicita
e di immagine
Sundisa

Publiarte

Fotografia
Jordi FranQuET

Sede della manifestazione
Hotel Rey Juan Carlos 1
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Agnelli, Giovanni. Presidente,
Fondazione Giovanni Agnelli. Ttalia.

Alberdi, Cristina. Ministro. Ministerio
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Consolato del Marocco. Spagna.

Parker, Maurice Stephen. Console,
Consolato degli Stati Uniti d’America.
Spagna,
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Communautés Européennes, Spagna.
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Dipartimento di Studi, Institut Catala
de la Mediterrinia d'Estudis i
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Spagna.

Samper, Angel Ignacio. Parlamento
Europeo, Spagna.

Sorrente, Giuseppe. Consigliere del
Dipartimento di Presidenza.
Regione Toscana,
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Sourikov, Alexandre. Console per gli
Affari Economici. Consolato di Russia,
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Stenhammar, Kristina. Console,
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Tomis Rosés, Aureli. Console.
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di Tunisia.
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University of Jordan, Economics
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Alavedra, Macia. Consigliere. Generalitat
de Catalunya. Departament d'Economia
i Finances. Spagna.

Aliboni, Roberto. Direttore delle
Ricerche, Istituto Affari Interazionali
Iralia.

Amato, Andrea. Presidente. Istituto
per il Mediterraneo. Italia.

Bacaria, Jordi, Docente/Collaboratore
UAB, Institut Catali de la
Mediterrinia d'Estudis | Cooperacid
(ICM). Spagna.

Balestricri, Emanuela Esperta,
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Cooperazione Multilaterale Unione
Europea. ltalia.
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Confédération Intemationale des
Syndicats Libres. Belgio.
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Agricola Catald de Sant Isidre (TACSD).
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Geografia Humana. Spagna,
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generale aggiunto. Commission des
Communautés Européennes, Belgio.

Challal, Ait. Vicepresidente, Conseil
Mational Economique et Social
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Cherifa, Chaour, Centre National de la
Recherche Scientifique (CNRS).
Francia.

Chevallier, Agnés. Economista. Centre
d'Etudes Prospectives et
d'Informations Internationales
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De Balanzd i de Sol, Juan Gualberto.
Cancelliere. Ordine dei cavalien del Santo
Sepolcro di Gerusalemme. Spagna.
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d'Estudis i Cooperacid (ICM). Spagna.

Denktas, Celil Vicedirettore generale.
Aytac dis Ticaret Yatirim Sanayi A.S.
Turchia.

Dolade, Sergio. Spagna.

Eddine Kobayter, Houssam. Presidente
depli Affari Esteri. Chamber of Commerce
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Pelletier, Robert, Direttore generale,
Association Francaise des
Erablissements de Crédit, Francia.
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Slaoui, Charaf. Union Général des
Travailleurs (UGT). Maroooo.

Talahite, Fatiha Economista. Conseil
National de Recherche, Francia.

Tazi, Abderrahman. Presidente.
Chambre de Commerce Internationale
du Maroe, Marocco,

Theys, Herman. Primo consigliere,
Office Belge de Commerce Exterieur.
Belgio,
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Agostini, Pierre. Direttore. Conseil
Economigue, Social et Culturel de
Corse. Francia.
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Superior d'Administracit i Direccio
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Gascon, Lloreng. Presidente, Lega
Europea per la Cooperazione
Economica (LECE). Spagna.

Gasset, José Diretlore Area
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Giordani, Alessandro. Direttore di
Produzione. Saces 5.A. lalia.

Gispert, Andreu. Capo di Gabinetto
degli Studi Economici. Cambra Oficial
de Comerg, Indastria | Navegacio de
Barcelona, Spagna,

Gonon, Jean-Pierre. Amministratore
delegato. Club Financier
Méditerranéen. Francia.

Gougelin, Yacine Vicepresidente. Club
Financier Méditerranéen. Algeria.

Guardans, Jaume. Coordinatore Medio
Criente. Fundacion Codespa, Spagna.

Haddad, Amin. Direttore, Palestine
Development Investment, Autoritd
MNazionale di Palestina,

Hamrouni, Samir. Collaboratore.
Institut de Técnigues Empresarials de
Catalunya. Spagna.

Handouch-Bennani, Bouchra.
Rappresentante. Banca Commerciale



del Marocco. Spagna.

Hoyliaras, Spyros. Membro del
Consiglio Direttivo, Vocational
Training Centre (INTERSYN).

Grecid.

Izquierdo, Maria. Presidente.
Intergroupe “Meéditerrange”.
Parlamento Europeo. Belgio.

Jacobs, Roger L. Dirigente, Office
Européen de Promotion et de
Marketing Industriel (OFEP). Belgio,

Jurgensen, Philippe. Presidente. Club
Financier Méditerranéen, Francia,

Kebabdjian, Gerard. Docente.
Université de Paris-VIII. Francia.

Kehusmaa-Pekonen, Saara. Diretiore
generale. Programme for
Development Cooperation (PRODEC).
Finlandia.

Khefacha, Frej. OTEF. Tunisia.

Lana, Angelo. Coordinatore.
Dipartimento Internazionale CGIL.
Italia.

Le May, Monique. Responsabile degli
Affari Internazionali. Centre d'Etudes
Supérieures Industrielles (CESLL.
Francia.

Lemerle, Olivier. Direttore aggiunto.
Assemblée des Chambres Francaises
de Commerce et d'Industrie (ACFCI),
Belgio,

Matheu, Xavier. Responsabile del
Dipartimento di Consulenza. Centre
d'Iniciatives i Recerques Europees a la
Mediterriinia (CIREM). Spagna.

McMenarrin, Paid. Direttore esecutivo,
International Development Ireland Lid
{IDI). Irlanda.

Menéndez del Valle, Emilio.
Consulente internazionale,

Dragados vy Construcciones. Spagna,

Mialaret, Benoit. Direttore dei
Programmi. Agence pour les Réseaux
Transméditerranéens (ARTM). Belgio.

Miari, Michele. Direttore Affari Pubblici.
Pirelli SPA. Italia.

Mier, Joan. Docente di integrazione
europea. Universitat Pompeu Fabra
(UPF). Spagna.

Miralpeix, Josep. Vicedirettore generale.
Institut Catald del Crédit Agrari
{ICCA). Spagna.

Mohattane, Mohammed. Segretirio
generale. Groupement d Eludes et de
Recherches sur la Méditerranée
(GERM). Marocco.

Miiller, Giinter. Presidente. Shenker
International. Repubblica Federale di
Germania.

Mullerat, Ramon. Primo vicepresidente.
Consiglio degli Ordini degli Avvocati della
Comuniti Europea (CCBE). Spagna.

Naval, Felipe. Consulente
Relazioni Internazionali. Banco
Central Hispano-Americano. Spagna.

Novelles, Joaquim. Direttore.
Commissions Obreres Nacionals de
Catalunya (CONC).

Escola de Farmacia. Spagna.

Oliveres, Arcadi. Professore ordinario.
Universitat Autdnoma de Barcelona
(UAB). Spagna.

Pasquini, Giancarlo. Responsabile del
Dipartimento di Studi. Istituto per le
Relazioni tra 'Ttalia e i Paesi dell’Africa
e del Medio Oriente (IPAIMO). ltalia.

Piedra, Iolanda. Direttrice generale.
Institut des Técniques Empresarials
de Catalunya. Spagna.

Politi, Corrado. Dircitore. Furopean
Training Foundation. Ttalia.

Puvia, Roberto. Comité des Régions. Belgio,

Queirolo, Stefano. Responsabile dell Ulficio
stampa. Ambasciata d'lalia. Spagna.

Quintana, Niria. Collaboratrice tecnica.
Centre d Informacid | Desenvolupament
Empresarial (CIDEM)/Eurofinestreta,

Spagna,
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Rabbani, Mahmoud. Presidente. Lutlia
Rabbani Foundation. Paesi Bassi.
Rangel, Joan. Presidente. Diputacid de
Barcelona. Area de Régim Interior

Hisenda i Planificacid, Spagna.

Ros Hombravella, Jacint. Docente,
Universitat de Barcelona
(UB). Dept. de Politica
Econdmica, Spagna.

Ruiz, José Juan. Direttore Dipatimento
i Studi Economici e Monetari.
Argentaria. Spagna.

Saez, Felipe. Consulente economico,
Fundacion Argentaria, Spagna,

Sansalvador, Jordi. Segretario generale.

Unit Sindical Obrera de Catalunya
(LJSQ). Spagna.

Schwaiger, August. Presidente.
Gebrueder Schwaiger Gmbh. Austria.

Segoviano, Monica. Direttrice della
Comunicazione. Fundacidn
Argentaria, Spagna.

Shafie, Mona Mahmoud. Presidente.
Misr Far-East. Egitto.

Siems, Georg. Direniore. Deutsche
Bundesbank. Spagna.

Sitbon, Jean-Claude. Direttore generale.

Association pour le Développement
de la Coopération Industrielle
Internationale (ADECI). Francia.

Soli, Josep. Responsabile. Centre
d'Informacio i Desenvolupament
Empresarial (CIDEM). Spagna.

Speller, Rex. Direttore. Banque
Européenne d'Investissements. DeptL.
Méditerranéen. Lussemburgo.,

Taher, Thabet. Presidente. Jordan
International Consulting Group.
Giordania.

Talamas, Carlos. Responsabile delle
Relazioni Internazionali. Azienda
Speciale Camera di Commercio di
Milano. Italia.

Talha, Larbi. Docente. Institut de
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Recherches et d'Etudes sur le Monde
Arabe et Musulman (IREMAN). Francia,

Tugores, Juan. Preside. Facultat de
Ciéncies Econdmiques. Universitat de
Barcelona (UB). Spagna.

valenti, Antonino. Segretario generale.
Camera di Commercio aliana, Spagna.

Vardi, Joseph. Presidente. International
Technologies. Israele.

vidal, Elisenda. Direttrice. Confederacii
d'Empresaris del Baix Liobregat.
Départament International. Spagna.

Vives, Albert. Avvocatn, Bufet Mullerat
& Roca. Spagna.

Zaguirre, Manuel. Segretario generale.
Unidn Sindical Obrera. Spagna.

Zang, Israel. Docente e Preside. Tel
Aviv University. Faculty of
Management. Isracle.

Farcone, Fabrizio. Ricercatore. Escola
Superior d'Administracio i Direccid
d'Empreses (ESADE). Spagna.

Zerafa, Noel. Segretario generale. Malta
Institute of Management. Malta.

Zouari, Moncef. Association Initiatives,
Tunisia.

FORUM 3 = IL TURISMO

Abd el Fattah, Mohamed. Presidente.
Rainel Tours. Egitto.

Abdallah, Nuhad J. Preside. Docente
di architettura. Tishreen University.
Faculty of Architecture. Siria.

Aguild, Eugeni. Preside. Universitat de
les llles Balears. Facultat de Ciéncies
Econdmiques. Spagna.

Ainaud, Joan Francesc. Consigliere.
Bloc Serveis Culturals. Spagna.

Alegre, Lluis. Consigliere. Generalitat
de Catalunya. Departament
de Comerc, Consum i Turisme, Spagna.



Alvarez, Francisco Javier. Direttore
generale. Iberia Lineas Aéreas
Espanolas, Spagna.

Amato, Giuseppe. ltalia.

Baltasar, Basilio. Direttore. Institut
Cultures del Mon, Spagna.

Barba, Rosa. Professore ordinario.
Universitat Politécnica de Catalunya
(UPC), Escola Técnica Superior
d'Arquitectura. Spagna.

Barbaza, Yvette. Professore emerito.
Université de Paris VIII. Francia.
Bellido, Lluis. Dirctitore. Generalitat de
Catalunya. Direccid Gral. de Turisme.

Servel d'Empreses i Activitas
Turistiques. Spagna.

Benamara Messaabi, Habiba. Union
Mationale des Femmes. Tunisia.

Benjelloun, Abdelmajid.
Vicepresidente, Fédération Nationale
des Agents de Voyages du Maroc,
Marocco,

Benmoussa, Mohamed. Direttore
generale. Thalathermes. Algeria,
Bustamante, Cristina, Responsabile.
Iheria Lineas Aéreas Espanolas.
Dipartimento Progetti Speciali.

Spagna.

Cachin, Antoine. Segretario generale.
Club Méditerranée. Francia.

Calahorra-Biton, Rachel. Diretirice.
International Mediterranean Center
(IMC). [sraele.

Caruso, Immacolata. Ricercatrice.
Istituto di Ricerche sull’Economia
Mediterranea. Italia.

Casanoves, Manel Direttore programima
“Week-end”. Turisme de Barcelona.
Spagna,

Cerverd, Josep. Dirctione
generale, Generalitat de Catalunya.
Departament de Comerg, Consum i
Turisme. Direccid General de
Turisme. Spagna.

De Delis, Ignasi. Direttore della
Pianificazione. Turisme de Barcelona.
Spagna.

De Witt, Charlotte. Presidente.
International Festivals and Events
Association Europe. Svezia.

Espuifia, Gaspar. Diretiore, Cenire d Estudis
Teéxenics i Turistics (CETT). Spagna,

Fayos, Eduardo. Direttore
dell'Educazione. Organizzazione
Mondiale del Turismo. Spagna.

Ferrer, Jordi. Consulente.

Consultores en Turisme, Hosteleria
v Recreacion (THR). Spagna.

Gaspart, Joan. Presidente, Husa Hoteles,
Spagna.

Gausa, Manel. Architetto. Universitat
Politéonica de Catalunya, Escola
Técnica Superior d'Arquitectura
de Barcelona (ETSAB?. Spagna.

Gelabert, Daniel. Presidente. Gelabert i
Associats. Urbanisme, Arquitectura i
Disseny. Spagna,

Goro, Jordi. Ricercatore. Institut Catali
de la Mediterrinia d’Estudis
Cooperacid (1ICM). Spagna.

Hads-Aissa, Babaamer. Direttore
generale. Tiny Tours, Algeria.

Hollier, Robert. Direttore, European
Travel Commission (ETC). Francia,

Jacovides, Michalis. Urbanista/Architetio,
Limassol Municipality. Cipro,

Jiménez, Paloma. Direttore delle Risorse
Umane. Iberia Lineas Aéreas
Espanolas. Spagna.

Kafi Cherrat, Mohamed. UGT Maroc,
Marocco,

Khatib, Omar. Mount of Olives Tours
Ltcd. Autoritd Nazionale di Palestina.

Lanquar, Robert. Coordinatore-esperio.
Plan Bleu pour la Méditerranée. Francia.

Lickorish, Leonard J. Segretario
generale, European Tourism Action
Group (ETAG). Regno Unito.
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Lotan Sultanix, Tzvi. Direttore per la
Spagra ¢ il Porogallo. Ulficio Nazionale
Israeliano del Turismo. Spagna.

Marchena, Manuel. Membro del Consiglio
clirettivo, Asociacion Espanola de Expertos
Cientifices en Turismo (AECIT), Spagna.

Martinez Fraile, Raimon. Direttone
generale. Turisme de Barcelona. Spagna.

Meca, Benet. Vicediretiore di Filiale
Universitaria. Universitat Politécnica
de Catalunya (UPC). Escola Universitiria
Politéenica de Barcelona, Spagna,

Merlo, Luciano. Vicepresidente
onorario. AIEST. Italia,

Montané, Isabel Direttnice dei Programmi
Culturali. Turisme de Barcelona. Spagna.

Nakhleh Sabanegh, Nicola. Presidente.
Jordan Society of Tourist & Travel
Agents. Giordania.

Pacz, Jeronimo, Presidente. Instituto
Nacional de Estudios Sefardies y
Andalusies, Spagna.

Pandakovic, Darko. Docente di
architettura, Politecnico di Milano.
Facoltd di Architettura/Studio
Pandakovic. Ialia.

Pardo, Jordi. Dirigente. Consorci Centre
de Culura Contemporinia de
Barcelona. Spagna.

Pellise de Urquiza, Cristina. Tecnico
della Commissione di Relazioni
Internaz. Federacio de Municipis de
Catalunya. Spagna.

Rodriguez, Eduard. Architetto
consulente. Banca Mondiale. Spagna.

Rojas, Josep Anton. Direttore del
Programma Vacanze. Turisme de
Barcelona. Spagna.

Saibi, Taoufik Ben Ali. Universitario.
Association Med Ali, Tunisia.

Salah, Wahab A. Presidente,
Tourismplan. Egitto,

Schubert, Eva. Segretaria generale. Ingo
Lights of the Mediterranean. Austria,
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Segui, José. Architetto. Estudio de
Arquitectura, Urbanismo y Diseno.
Spagna.

Schimi, Mustapha Docente.
Université Mohammed V. Faculié de
Droit. Marocco.

Serra, Josep. Presidente, Viatges
Consultours, Spagna.

Sessa, Alberto. Direttore. Scuola
Internazionale di Scienze Turistiche,
Ttalia.

Sforza, Leonardo. Amministratore.
Commission des Communautés
Européennes. Direction Générale XII.
Belgio.

Siouti, Aglaia. Intersyn. Grecia.

Touscoz, Jean André. Direttore,
Universiti di Nizza. Centre d Etudes et
de Recherches sur la Cooperation
Internationale (CERCI). Francia.

Trigano, Serge. Presidente. Club
Meéditerranée. Francia.

Truiid, Enric. Consigliere comunale
per listruzione e il turismio.

Comune di Barcellona. Spagna.

Venditto, Bruno, Italia,

Vila, Jordi. Presidente.

Grup d’ Empreses Editur, Spagna.

Vilardebd, Inma. Capo Ufficio Stampa.
Legado Andalusi (Granada).
Ufficio Informazioni. Spagna.

villemejane, Michel Gérard. Direttore
dell'Ufficio di Barcellona. Club
Méditerranée. Francia.

Weisz, Jean-Claude. Direttore, Office de
Tourisme de Saint Malo. Francia.

FORUM 4 = TECNOLOGIA
E COOPERAZIOME

Abell, Josep. Presidente. Consorc
Hospitalan de Catalunya (CHC). Spagna.

Achsaf, Hanan. Direttore generale,
Motorola-Israel Lid. [sraele,



Antezana, Fernando. Aiuto direttore.
World Health Organization. Svizzera.

Aristides Costeas, M.A. Dircitore,
Clinical Biometrics. Cipro.

Arlandis, Jacques. Direttore scientifico,
IDATE. Francia.

Asua, José. Capo del Servizio di Tecnologia
Sanitaria. Govemno Basco. Spagna.

Atef Mahhoud, Hassan. Consulente
commerciale. Ministry of Economy
and Foreign Trade. Trade
Representation. Egitio.

Aubia, Jaume.

Vicepresidente. Col-legi Oficial de
Metges de Barcelona. Spagna.

Avendaiio, Manuel. Fondatore ed ex
presidente. Associazione degli
Operaton Europei delle Reti di
Telecomunicazione (ETNO). Spagna.

Bagd, Ramon. Presidente,

Consorci Hospitalari de Catalunya
(CHC). Spagna.

Banta, David. Docente. TNO
Prevention and Health. Paesi Bassi.

Belzunegui, Angel Ricercatore. Institut
Catald de la Mediterriinia d'Estudis i
Cooperacid (ICM). Spagna.

Ben Salem, Mohamed Hatem. Sindaco,
Manoubxa, Tunisia,

Benbachir, Mohamed M. Consolato del
Marocco. Spagna.

Bobus, Zorislav. Direttore. Centre for
the Health Care at Home. Croazia.
Boldd, M. Dolors, Direttrice Area delle
Telecomunicazioni. Institut Cerdi.

Spagna.

Bonhomme, Gongal.

Responsabile Dipantimento di
Comunicazioni d' Impresa. Teleftnica.
Spagna.

Camanzi, Andrea. Direttore, Olivetti.
Division Affaires Européennes. Belgio,

Canals, Josep M. Direttore dell'Ufficio di
Barcellona. TelefGnica. Spagna.

Cardama, Angel. Docente.
Universitat Politécnica de
Catalunya (UPC). ETS di
Telecomunicazioni. Spagna.

Casas, José M. Direttore degli Impianti.
Organizacion Hispassat. Spagna.

Castells, Jordi. Responsabile. Generalitat
de Catalunya. Departament
d'Ensenyament. Programa
d'Informitica Educativa, Spagna.

Cecilia, Francisco. Dircttore, Telefonica
Internacional. Dipartimento di
Infrastrutture e Comunicazioni
Internazionali. Spagna.

Centeno, Juan., Direttore,

Asesoria J.C. Spagna.

Chafi Issa, Mohammad Abdel.
Ricercatore. Institute of National
Planning. Egino.

Chavarri, Laura Esther. Associazione di
Operatori Europei delle Reti di
Telecomunicazione (ETNG). Spagna.

Corrias, Alberto. Direttore. Istituto per
la Ricostruzione Industriale (IRD).
Italia.

Doménech, Maribel. Coordinatrice dei
Progeti. Fundacié Catalana per a la
Recerca (FCR). Spagna.

El Karch, Rudolf. Francia.

El Kebir, Abdelhak. Presidente. Chambre
du Commerce d'Oran. Algeria,

El Malawany, Heba. Consigliere.
General Authonty for Investment. Egitto.

El Mansouri, Hafida. Espeno in
cooperazione euro-araba. Institute for
Prospective Technological Studies
(IPTS). Spagna.

El Sherif, Hisham. Presidente del
Consiglio. Information and Decision
Suppornt Center. Egitto.

Elias, Antoni. Direttore. Universitat
Politécnica de Catalunya (UPC),
Escola Técnica Superior d'Enginyeria
de Telecomunicacions. Spagna.
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Esteban, David, Direttore. Institut Cerdi.

Divisié Telecomunicacions
Avangades, Spagna,

Faragalla, Sayed Mohamed Aly.
Direttore commerciale. Ministry of
Economy and Foreign Trade. Trade
Point of Egipt. Egitto,

Font, Andreu. Direttore generale.
Govern balear. Departament de
Pressuposios, Spagna.

Fornari, Luca. Capo dell'Ufficio
Passaporti. Ministero Affari Esteri,
ltalia.

Geli, Josep. Assistente alla direzione.
Federacid de Mutualitats de Catalunya
i Balears. Spagna.

Georgakakis, Emmanouil. Capo delle
Relazioni Internazionali. OTE Hellenic

Telecommunications Organisation 5.A.

Grrecia,

Gillespie, Andrew. Diretlore esecutivo.
Centre for Urban and Regional
Development Studies. Regno Unito.

Golderos, Antonio. Direttore generale.
Telefanica 1+D. Spagna.

Granados, Alicia. Direttrice. Agencia
d'Avaluacid de Tecnologia Medica
CAATM). Spagna.

Guerrero, Josep. Esecutivo di vendita.
Agfa Gevaert, 5.A. Spagna.

Hassan, Fatma. Docente. Suez Canal
University. Egitto.

Henshall, Christopher. Vicesegretario,
Ministry of Health. Regno Unito.

Herbolzeimer, Emile. Docente.

Escola Superior d'Administracio i
Direccit d'Empreses (ESADE).
Spagna,

Hetira, Abdessalem. Direttore di ricerca.

Institut Regional des Sciences
Informatiques et des
Telecommunications (IRSIT). Tunisia.
Huet, Agnés, Presidente,
CDS-Management. Francia.
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Jarawan, Eva, Specialista per la salute.
The World Bank. Stati Uniti d’America.

Jofre, Lluis, Vicerettore, Universitat
Politécnica de Catalunya (UPC).
Departament de Politica Académica.
Spagna.

Johanssen, Anne. Esperto. Commission
des Communautés Européennes.
Lussemburgo.

Jonsson, Egon. Docente, Sweden
Council on Tech Res in Health Care
(SBU). Svezia,

Kadiu, Saimir. Direttore del Dipartimento
di Economia. Ministry of Health. Albania,

Kalai, Slaheddine. Direttore dei Servizi
Ministére de la Santé Publique. Tunisia,

Kishawi Sharif, Suhail. Capo del
Dipartimento di Medicina. Shifa
Hospital (Palestinian MOH).

Autoritd Nazionale di Palestina.

Laget, Patrice. Responsabile dei Progetti.
Institute for Prospective Technological
Studies (IPTS). Spagna.

Laraba, Abdennour. Direttore,
Ministére de la Santé. Algeria.

Liaropoulos, Lycurgus. Professore
associato, Universitd di Atene. Grecia.

Majd, Joan. Consigliere. Commission des
Communautés Européennes. Spagna.

Maiid, Jordi. Direttore, Forum di
Tecnologia. Spagna.

Manneville, Francois. Consulente di
Scienze. Ambasciata di Francia. Spagna,

Mante, Carles. Direttore generale.
Consorci Hospitalari de Barcelona.
Spagna.

Marchin, Juan Francisco. Responsabile
Marketing. Telefonica. Spagna.

Marco, Juan A. Esperto di Marketing.
Telefonica. Spagna.

Marimon, Santiago. Direttore. Consorc
Hospitalari de Catalunya (CHC).
Divisic Sistemes d'Informacio.

Spagna,



Marinho, José. Direttore, Centro di
Epidemiologia e Biostatistica. Instituto
MNacional de Saude. Portogallo.

Mariotti, Franco. Presidente. Hewlet
Packard. Svizzera.

Marti i Recober, Manuel Docente,
Universitat Politécnica de Catalunya
(UPC). Spagna.

Mékideche, Mustapha. Vicepresidente.
Union Nationale des Employeurs
Publics (UNEP). Algeria.

Mella, José Maria. Professore titolare di
cattedra, Universidad Autdnoma de
Madrid. Facultad de Ciencias
Econdmicas. Spagna.

Michetti, Luigi. Presidente. FIAT Ibérica,
S.A. Spagna.

Moitinho de Almeida. Console
generale, Consolato del Portogallo,
Spagna.

Molas, Josep, Direttore generale.
Generalitat de Catalunya. Direccid
General d'Informdtica i
Telecomunicacions. Spagni.

Montset, Lluis. Presidente del Consiglio
di Amministrazione, Agéncia
d'Avaluacio Tecnoldgica Médica
(AATM), Spagna.

Morin, José Manuel. Presidente,
Commissione delegata della
Fundesco, Spagna,

Plana, Josep A. Direttore generale,
Fundaci® Catalana per a la Recerca
(FCR). Spagna.

Poullier, Jean-Pierre. Organization for
Economic Cooperation and
Development (OECD). Francia.

Riu, Antoni. Resp. Unitd di Prog.
Internazionale e di Ricerca. Universitat
Obera de Catalunya (UOC).

Spagna.

Rocroi, Alain. Responsabile.
France Télécom. Francia.

Sanchez Flores, Eduardo. Spagna.

Santin, Ignacio. Vicedirettore di Marketing
e Supervendite. Telefonica. Spagna.

Savini, Roberto. Direttore. Istituto per la
Ricostruzione Industriale. Delegazione
del Belgio. Belgio.

Scerri, Stephen. Ingegnere, Telemate
Corporation. Malta,

Sellés, Miquel Direttore. Institut Catald
de ™ nwlogia (ICT). Centre de
Tec. .ogies de la Informacid. Spagna.

Sharan, Yair. Direttore. Interdisciplinary
Center for Technological Analysis &
Forecasting (ICTAF). Israele.

Shedadeh, Edmund. Direttore
esecutivo. Bethléem Arab Society for
Rehabilitation. Israele,

Shore, Amiran, Presidente. The Ismeli
Association of Software Houses. Israele,

Siebzechner, Miriam Inés. Gertner
Institute, Medical Technology
Assessment Unit. Israele.

Smajkic, A. Direttore-presidente.
Mational Institute of Public Health,
Bosnia Erzegovina.

Soupizet, Jean-Frangois. Amministratore
principale. Commission des
Communautés Européennes
Direction Générale X1 Belgio.

Subirid, Antoni, Consigliere. Generalitat
de Catalunya. Depantament o Inddstria
i Energia. Spagna.

Triana, Eugenio. Consigliere. Commission
des Communautés Buropéennes
Direction Générale XTI Belgio,

Trias, Xavier. Consigliere. Generalitat de
Catalunya. Departament de Sanitat i
Seguretat Social. Spagna.

Ubach, Antoni. Consulente. Lleure i
Comunicacid. Principato di Andorra,

Via, Josep Maria. Direttore, Consorci
Hospitalari de Catalunya (CHC).
Divisid Internacional. Spagna.

Vivancos, Jordi. Consulente tecnico
docente. Generalitat de Catalunya.
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Departament d'Ensenyament.

Programa Informacid Educativa (PIE).

Spagna,

FORUM 5 « TRASPORTI
E TERRITORIO

Aciman, Saki. Dirertore. Centro di Studi
dei Trasporti per il Mediterraneo
Occidentale (CETMO). Spagna.

Amargds, Leandre. Vicediretore,
Porto di Barcellona, Spagna.

Armell, Rosa. Ricercatrice associata.
Instituto de Estudios Territoriales,
Spagna.

Asta, Leonardo. Docente, Universitd di
Padova. Dipartimento di Geografia
Politica ed Economica. Italia.

Bakiri, Hocine. Direttore generale,
Centre National d'Etudes des
Transports, Algeria.

Batlle, Modest. Dirctiore generale,
Generalitat de Catalunya.
Departament de Politica Territorial i
Obres Pabliques. Spagna.

Beltrami, Giorgio. Ferrovie dello Stato
(SPA). Italia.

Ben Othmane, Mohamed. UTAIM.
Tunisia.

Benyahya, Laila Marocco.

Bofill, Ricard. Architetto. Studio di

«  Architettura. Consiglio consulente
dell'Institut Catald de la Mediterrinia

d'Estudis i Cooperacid (1CM). Spagna.

Cidiz, Juan Carlos. Direttore generale.
Ministerio de Obras Pablicas,
Transportes y Medio Ambiente
(MOPTMA). Direccion General de
Planificacion Territorial. Spagna.

Campa, Fernando. Direttore di controllo,
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